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DEL ESTADQ DE MEXICO

"2024. Ao del Bicentenario de la Ereccidn del Estado Libre y Soberano de México”.
RECOMENDACION 11/2024

EXPEDIENTE: CODHEM/NEZA/95/2024

DERECHOS PRINCIPALES: ‘DERECHO
A UNA BUENA ADMINISTRACION
PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

DERECHOS RELACIONADOS:

« A LA LEGALIDAD Y A LA
SEGURIDAD JURIDICA

» AL DEBIDO PROCESO EN SEDE

ADMINISTRATIVA,

« A NO SER SUJETO DE PRIVACION
ILEGAL DE LA LIBERTAD,

s A LA FUNDAMENTACION Y
“MOTIVACION

» DERECHO A UNA VALORACION Y
" CERTIFICACION MEDICA
"« ALAGARANTIA DE AUDIENCIA,
» AUNAESTANCIADIGNAY SEGURA,
e A LA PROTECCION DE LA
INTEGRIDAD Y
» ALAPROTECCION DE LA SALUD.

,;,}T‘éiuca de Lerdo, Estado de México; diciembre 17 de 2024,

PRESIDENCIA MUNICIPAL DE LA PAZ, ESTADO DE MEXICO
PRESEN{;&TE

1. La Comlslon de Derechos Humanos del Estado de México, con fundamento en

lo dlspuesto por los articulos 16 parrafos primero. y Tercer, a,‘ Qonstnf;ucxon
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Politica del Estado Libre y Soberano de México;' 1, 2, 13 fracciones |, ”Hai":y VI,
28 fraccion X1V, 99 fraccion I, 100, 103 y 104 de la Ley de la Qofnisién de

Derechos Humanos del Estado de México, 2 2, 99 y 100 de su’ Reglamento

Interno,® examind los hechos vy las evidencias v,,},d'ei expediente

 Articulo 16.- La Legislatura del Estado establecerd un organismo auténomo para la proteccién de los derechos humanos
que reconoce &l orden juridico mexicano, el cual conocerd de quejas en contra’'de actos u omisiones de naturaleza
administrativa, provenientes de cualquier autoridad o servidor publico del Estado, o de los municipios gue violen los
derechos humanos. Este organismo formulara recomendaciones pablicas no vmcuiatorlas asi como denuncias y quejas
ante las autoridades respectivas.

-1

El organismo que establecera la Legislatura del Estado se denominard.Comisién de Derechos Humanos del Estado de
México, contara con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propio.

2 Articuio 1.- Las disposiciones de asta Ley son de orden pUblico, interés social y observancia general en el Estado de Mexico, en terminos
de lo establecido por los articulos 102 apartado B de la Constitucion P"huca de los Estades Unidos Mexicanos y 16 de la Consiitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto establecer las bases para ia proteccion, observancia, respeto, garantia, estudio, promocidn y
divulgacién de los derechos humanos que ampara &l orden juridico mexicano; asi como los procadimientos que se sigan ante la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Mexico.

Articulo 13.- Para el cumplimiento de sus objetivos la Comision tiene ias atribucionas siguientes:

|. Conocer de quejas o iniciar de oficio investigaciones, sobre presuntas violaciones a derechos humanos, por actos u omisiongs de
naturaleza administrativa de cualquier autoridad o servidor publico estatal o municipal;

L] :

Hi. Sustanciar los procedimientos gue correspondan, en los términocs previsios por esta Ley y demas disposiciones aplicaties;
[ A

Vill. Formular recomendaciones pabiicas no vincuiaterias y.demas resoluciones que contemple esta Ley,

L]

Articulo 28.- La o el Presidente tiene las facultades y obligaciones siguientes:

XIV. Aprobar y emitir Recomendaciones publicas no vinculatorias; asi como Rescluciones de no Responsabilidad;

Articuio 99.- La Comision puede dictar las resolucicaes siguientes:

(] o

Ill. Recomendaciones: cuando se comprueben las viclaciones a derechos humanos;

Articulo 100.- Las Recomendaciones y las Resoluciones de no Responsacilidad, deben contener ios fundamentos legales, principios
jur{dicos, criterios generales aplicables, razmamientos de las partes y vaioracion de las pruebas; asi como las consideraciones que las
mouven y sustenten.

Articu!o 103.- Las Recomendaciones y las Resoluciones de no Responsabilidad deben referirse a casos concretos, i0s cuales no son
aplicables a otros por analogia o mayoria de razén.

Articulo 104.- La Comision debe notificar al quejoso v al superior jerarquico de las autoridades o servidores publicos, relacionados con las
violaciones a derechos humanos, 1as resoluciones que deriven de los procedimientos a que se refiere el presenie Titule, de conformidad
con el Reglamento Interno. ‘

*° Objeto de la Comision

Articuio 2.- La Comision de Derechos Humanos def Estado de México como organismo auténomo, tiene a su cargo ia proteccion de los
derechos humanos de conformidad con lo estabiecide en la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos, los instrumentos
internacionales, la Consiitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado
de México y demés ordenamientos legales.

Contenidc de la Recomendacion

Articulo 99.- Las Rqumer\daciones emitidas por &l Organismo deberdn contener como minimo los siguientes elementos:

[ i

I. Autoridad a la cual se dirige;

Il Descripcidn de Jos hechos violatorios de derechos humanos;

I1l. Evidencias que demuestran la violacion a derechos humanos:

IV. Analisis de gvidencias, razonamientos iégico-juridicos y de equidad en los que se soporte la conviceion sobre [a viclacidn de derechos
humanos reclamada; y

V. Recomendaciones.

Notificacidn de la Recomendacion
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CODHEM/NEZA/95/2024 del indice de la Visitaduria General sede
Nezahualcoyotl, enunciado al epigrafe, en agravio de V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7,
V8, V9 y V10. Destacando que mediante acta circunstanciada de dos de mayo
de 2024 V4 manifesto “.. en tono alto y de manera grosera ... que ya no quiere
nada, mencionando que se le deje molestando (sic) y diciendo palabras ofensivas

hacia la suscrita, [visitadora adjunta] ..."*

2. La presente Recomendacion fue coordinada por la Primera Visitaduria General
bajo los criterios dispuestos en los articulos 13,;furkaccién 'y 16 fraccion Il del
Reglamento Interno de la Comisién de Derfébhos Humanos del Estado de

México.®

3. En el presente asunto se omitié la publicidad de datos personales, asi como la
identidad de las personas que intervihieron en los hechos motivo de queja, en

términos de lo dispuesto por los artlculos 4 de la Ley de la Comision de Derechos

Humanos del Estado de Méxic 5 91 y 143 fraccion | de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion qublica del Estado de México y Municipios®; sin

Articufo 100.- Una vez emitida la Re"omendacxon ésta se notificara al quejoso v al superior jerarquico de las autoridades o servidores
publicos relacionados con las vxoiacmnes a derechos humanos, dentro de los tres dias habiles siguientes. La version pubiica de Iz
Recomendacién se dard a conocer af és de la pagina Web de la Comision, después de su notificacion.

* Expediente de queja CODHEM/NEZA/95/2024 foja 77

® Atribuciones de la anera Visitaduria General

Articuio 13.- La Primera Vjsitaduria General, ademas de las facultades y obligaciones contenidas en la Ley, tiene las
atribuciones siguientes:
{..] '
il. Someter a cons‘ider,
[]

VIii. Las demas que !e confieren otras regulaciones y aquellas que le encomiende la Presidencia.

Atribuciones de; Ia Unidad de Segquimiento de Recomendaciones y Proyectos:

Articuio 16.- La'Umdad de Seguimiento de Recomendaciones y Proyectos tiene las atribuciones siguientes:

[] .

HE Coadyuvar con las y los Visitadores en |a elaboracion de proyectos de Recomendacion correspondientes a la Primera
Vlsatadurla General

ion de la Presidencia, los proyectos derivados de las dreas a su cargo;

ransparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Méxica y Municipios. Articulo 91. £l acceso a la
|nformacxon publica sera restringido excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
Amcuio 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada como tal, de manera
permanente, por su naturaleza, cuando: |. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o |dentmcable
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embargo, dicha informacién se hara del conocimiento a la autoridad
recomendada a través de un anexo confidencial en el que se indicara-el nombre

de las personas involucradas.

4. Dado que se omitid la identidad de las personas que _ertervinieron en el
presente asunto, a continuacidn, se inserta una lista con_:‘}:és principales claves
que distinguen a las personas a que se alude en la p(é’éente Recomendacion,

quienes a saber son:

Clave Signiﬁcagé
v Victima
SPR Servidor publico responsable

5. Asimismo, en el presente documento se hace referencia de instrumentos

internacionales, Ordenamientos,‘,;f‘brganismos, instituciones, dependencias e
instancias de gobierno, por lqﬁdhe a continuacion, se presenta un cuadro con
siglas, acronimos y abreviatﬁ‘ras utilizadas para facilitar la lectura y evitar su
constante repeticion:

Clave

Significado

CADH Convencién  Americana  sobre

Derechos Humanos

CIDH Comision Interamericana de

Derechos Humanos

Conjunto de Principios para la

Proteccidén de Todas las Personas

CPPTPSCFDP
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Corte IDH

CPEUM

DSPM

IPH

LGSNSP

LGV

LNSUF,

PAPMJCMEM

PBPPPPLA

Sometidas a Cualquier Forma de

Detencion o Prisién

Corte Interamericana de Derechos

Humanos

Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

Direccion  de Seguridad PuUblica

Municipal

Informe Policial Homologado

Ley General del Sisterna Nacionai de

Seguridad Publica
LLey General de Victimas

Ley Nacional Sobre el Uso de la

Fuerza

Protocolo de Actuacion Policial en
Materia de Justicia Civica para los

Municipios del Estado de México

Principios y Buenas Practicas sobre
la Proteccion de las Personas

Privadas de Libertad en las Américas
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Protocolo para la Direccion de
PDAPDVPDSMJCMEM Audiencias  Publicas, Desahogo, :
Valoracion de Pruebas y
Determinacién  de Sanciones en
Materia de Justicia Civica para los

Municipios del Estado de México.

PRTOCJCMEMPA Protocolo para la Realizacion del
Tamizaje  en las Oficialias
Caliﬂga‘doras o Juzgados Civicos de
105‘Municipios del Estado de México

a las Personas Adolescentes.

SCUN ~ Suprema Corte de Justicia de la o

Nacion

8. De igual forma se inserta un glosario de los términos mas relevantes que se

emplearan en el presente-"‘idocumento.

. GLOSARIO.

Detencidn. “RQS{riccién de la libertad de una persona por las instituciones de

seguridad, co’gf’él fin de ponerla a disposicion de la autoridad competente.”

7 Art?cuto 3 fraccion Vi de la LNSUF.
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Falta administrativa: A las conductas que transgreden la sana convivencia
comunitaria y actualizan las conductas previstas en el Reglamento de Justicia

Civica y/o Bando Municipal correspondiente.8

Factores de riesgo. “Cualquier condicién, circunstancia o situacion de caracter
individual, familiar, escolar o social que incremente las posibilidades de

desarrollar una conducta conflictiva, violenta o delictiva.”®

Informe Policial Homologado (IPH). “Es el documento en el cual los policias de
las instancias de seguridad publica y procuracion de justicia de los tres érdenes
de gobierno registran las acciones realizadas en el lugar de la intervencién y, en
sU caso, a traves de &l realizan la puesfé a disposicién; dicho informe debera
contener al menos: el area que ,ib remite, datos generales de registro,
clasificacion del evento, ubicaciéﬁ del evento, descripcion de los hechos,
entrevistas realizadas, y en su Qaéo, informacién detallada sobre las detenciones

realizadas.”?

Jueza o juez civico. “Autoridad administrativa encargada de conocer y resolver
sobre la imposicién_gé sanciones que deriven de las conductas que constituyan

infracciones administrativas.’

¥ Cfr. Protocolo de Actuacion Policial en Materia de Justicia Civica para los Municipios del Estado de México, disponible
en: :

: dls!acion,edomex.qob,mx/sites/leqislacion.edomex.aob,mx/ﬁles/ﬂIes/ndf/c»ct/ZOZS/aoosto/aqo181/aao1813<pdf.

¢ Numeral 6 fraccién X del PRTOCJCMEMPA.

© Qﬁnforme a los articulos 5,41 y 43 fracciones | y I de la LGSNSP. Concepto tomado de: “Guia de lienado del Informe
Policial Homologado (hecho probablemente delictivo),” disponible en:

tps://Www,gob.mx/cms/up!oads/attachment/file/394021/Gu,a__lPH_Hecho_Probab(emente_Delictivo.pdf (consultado el
28 de mayo de 2024).

T Articulo 4 fraccién X de la LICEMyM.
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Justicia Civica. “Al conjunto de procedimientos orientados a fomentar la cultura

civica y de la legalidad a fin de dar solucién de forma pronta, transparente y

10

expedita a conflictos cotidianos, que tiene como objetivo facilitar y mejorar la
convivencia en una comunidad y evitar que los conflictos escalen a conductas

delictivas o actos de violencia.”"?

Persona detenida: Toda persona privada de la libertad personal, salvo cuando

ello haya resultado de una condena por razén de un delito"’

Puesta a disposicidn: Presentacion ﬁsic‘:‘a” y formal de personas, ésta se
materializa cuando el Primer Respondign{é entrega fisicamente a la persona
detenida ante la autoridad CorresponQieﬁ{e, con el Informe Policial Homologado,
el acta de lectura de derechos, loso‘bjetc)s que fueron asegurados y el Registro

de Cadena de Custodia, de ser eﬂ’lCaso.14

Persona Probable lnfracto‘rék. Persona a quien se le imputa la probable comision

de una infraccién.1®

Registro Nacional de Detenciones. “Base de datos que concentra la
informacién a nivel nacional sobre todas las personas detenidas en territorio
nacional, conforme a las facultades de las autoridades competentes, durante las

etapas del prqcédimiento penal o administrativo sancionador correspondiente.”®

2 Articulo 4 de & LICEMYM.

e ONU,_}CanunfO de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion
o prisién, idem.

* Cfr. Poder Ejecutivo del Estado, Secretaria de Seguridad.(2023), Protocolo de Detencidn, Trato y Traslado de las
Personas  Detenidas de la Secretaria de Segurdad del Estado de México, disponible en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob. mx/files/files/pdf/gct/2023/enero/ene051a.pdf

S [dem’

® Lingamiente tercero fraccién XXI de los Lineamientos para el Funcicnamiento, Operacion y Conservacion del Registro Nacional de
Detencicnes, publicado e! 20 de abril de 2022 en el Diario Oficial de ia Federacion.
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Tamizaje. “Herramienta compuesta por una serie de preguntas del area socio-

afectiva que se aplica a la persona probable infractora, que permite conocer el

perfil de riesgo psicosocial de las personas detenidas.”!”

Uso de la fuerza. “Inhibicion por medios mecéanicos o biomecanicos, de forma
momentanea o permanente, de una o mas funciones corporales que lleva a cabo
una persona autorizada por el Estado sobre otra, siguiendo los procedimientos y
protocolos que establecen las normas juridicas aplicables; su finalidad es
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas,

asi como contribuir a la generacion, preservacion o restablecimiento del orden
publico, seguridad y la paz social.'®

ll. CONTEXTO.

1.1 CONTEXTO DE DETENC{QNES POR FALTAS ADMINISTRATIVAS

Finalidad de la Justicjé:Civica

7. La Justicia Civica es el conjunto de procedimientos orientados a fomentar la

cultura civica y de la legalidad a fin de dar solucién de forma pronta, transparente

y expedita a conflictos cotidianos, que tiene como objetivo facilitar y mejorar la

convivencia en una comunidad y evitar que los conflictos escalen a

conductas delictivas o actos de violencia.'®

i Nﬁmerai fraccién X del PDAPDVPDSMJCMEM.
& Articulo 3 fraccion X1V de la LNSUF.

11
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8. Asi, la LJCEMM cristaliza los esfuerzos de una justicia cotidiana en la que
tiene importancia la promociéon de las reglas de convivencia ciuqadana, la
utilizacion de Mecanismos Alternos de Solucidn de Conflictos y la sahéién de las
faltas administrativas a través del debido procedimiento y el irresjtri:k":to respeto de

los derechos vy las libertades de las personas.

9. La precitada Ley actualiza el procedimiento de c‘ai‘ificacién y sancidn de
faltas administrativas en sede municipal e incorpora una vision de Justicia
Civica que tiene como finalidad ia sana conviveqéia, el respeto al entorno y la

solucién pacifica de conflictos, ademéas de que se atiendan de manera

respetuosa para evitar la violencia en las comunidades.

10. En suma, la LJCEMM tiene como objeto garantizar el respeto a las
personas y sus bienes, mejorar;f!féfconvivencia social y mantener el orden
publico. Asimismo, busca estat;‘,‘lefCer la clasificacion basica de las conductas
que constituyan infraccioqéé administrativas, los procedimientos y las
sanciones correspondieﬁies, asi como fomentar la utilizacion de los

Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias.
Detenciones'por elementos policiales municipales

11. En un primer orden, es importante conocer los limites legales durante una
detencion, tratandose de detenciones efectuadas por elementos policiales. Al

respecto, la literatura especializada da un aporte significativo al tema, al ser

12
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puntual y claro el abordaje de las detenciones, como la obra del Docfér Miguel

Alejandro Lépez Olvera.?”

12. Asi, la actuacion de los elementos policiales municipales se enlaza con
la consecucidn de la seguridad publica, en consonancia con lo dispuesto por

el articulo 21, parrafo noveno, de la CPEUM, que prevé: |

La seguridad pablica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida,
las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacién y preservacion:del orden publico y ia paz social,
de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La
sequridad piblica comprende la prevenéién, investigacion y persecucién de 10s
delitos, asi como la sancion de las infracciones administrativas [...].

13. Lo anterior, se refuerza con lo previsto en la Ley General del Sistema Nacional

de Seguridad Publica, que ei’}{aﬁiculo 3, senala lo siguiente:

La funcion .de Segufidad Publica se realizara en los diversos ambitos de
competencia por g'ﬁznducto de las Instituciones Policiales, de Procuracion de
Justicia, de I§'§ instancias encargadas de aplicar las infracciones
administrati\(aé, de la supervision de medidas cautelares, de suspension
condic/ona/;ﬂé/ procedimiento de los responsables de la prision preventiva y
ejecucion.de penas [...]

14. Sobre esta base, Lopez Olvera destaca de manera puntual los derechos de

toda persona durante una detencidon y que todo elemento policial debe

respetar, a saber?":

s Preserve la secrecia de la detencion.

2 \/éase: Lopez Olvera, Miguel Alejandro (2023), Tus derechos en una detencién, Toluca, México, CODHEM, disponibie
en: https://www.codhem.org. mx/wp-conient/uploads/2023/01/tus_derechos_detencion_digital. pdf.
2 Cfr. Op.Cit, pp. 127-129.

22 o
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Preste auxilio a las personas amenazadas por algun peligro o que hayan
sido victimas u ofendidos de algln delito, asi como brindar prote;,eéién a
los bienes y derechos.
Cumpla sus funciones con absoluta imparcialidad y sin cyi;is’criminacién
alguna. f

Se abstenga en todo momento de infligir o tolerar ac;;dé de tortura, aun
cuando se trate de una orden superior o se argurﬁné“nten circunstancias

especiales, tales como amenaza a la Seguridad Publica, urgencia de las

investigaciones o cualquier otra.

Observe un trato respetuoso con todas las personas, debiendo abstenerse

de todo acto arbitrario y de limitar. indebidamente las acciones o

manifestaciones que en ejercicio de : derechos constitucionales y con
caracter pacifico realice la poblacigﬁ.

icitar ni aceptar compensaciones, pagos

Desempefie sus funciones sin s

o gratificaciones distintas

as previstas legalmente. En particular, el

agente se opondra a cua;quier acto de corrupcion y, en caso de tener

conocimiento de alguno; deberé denunciarlo.

A que el agente se abstenga de ordenar o realizar la detencion de
persona alguna 51n cumplir con los requisitos previstos en los
ordenamientos:gaéonstitucionales y legales aplicables.

Cuide de la vida e integridad fisica de las personas detenidas.

Preserve, C,g)“"ﬁforme a las disposiciones aplicables, las pruebas e indicios
de probayp‘l‘és hechos delictivos o de faltas administrativas de forma que no

pierdagf‘éu calidad probatoria y se facilite la correcta tramitacion del

prooedimiento correspondiente.

14
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¢ Informe al superior jerarquico, de manera inmediata, las omisiones,’jaé:tos
indebidos o constitutivos de delito, de sus subordinados o iggél!es en
categoria jerarquica. ;

» Inscriba la detencidon en el Registro Administrativo def’betenciones
conforme a las disposiciones aplicables. |

» Se abstenga, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer
por cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros,
imagenes, constancias, estadisticas, reportes o-cualquier otra informacion
reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con
motivo de su empleo, cargo o comisién.

» Atienda con diligencia la solicitud de informe, queja o auxilio de la
ciudadania, o de sus propios subordinados.

e Remita a la instancia que correéponda la informacion recopilada, en el
cumplimiento de sus misioneS”b en el desempefo de sus actividades, para

su analisis y registro.

15. En consecuencia, los’ policias se comprometen a atender con debida

diligencia y con estricto apego a los derechos humanos a una persona

relacionada con una’detencion, lo que implica una cercania ciudadana que

privilegie el respeto a la dignidad humana.

El arresto administrativo y la libertad ambulatoria

16. Ahgra bien, el arresto es la medida maxima de sancidon relacionada con la

infragcion administrativa en los municipios en nuestro pais, al restringir la

capacidad deambulatoria y se encuentra regulada en el articulo 21, parrafo

i}c;suarto, de la CPEUM de la siguiente manera:

15
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Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las

infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que tnicamente 18

consistiran en muita, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor

de la comunidad; pero si el infractor no pagare fa multa que se le hubfese impuesto,

se permutara esta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningtin caso

de treinta y seis horas. '
17. Al respecto el Doctor Luis Octavio Martinez Quijada comparte elementos con
enfoque de derechos humanos relacionados con _;e!' arresto,? entre ellos,

destacan los siguientes:

18. El arresto administrativo se desarrolla eh tres momentos: cuando los

elementos policiales ponen a disposicit’in a una persona ante un Juez/a

Civico/a: cuando dicha autoridad instruye el procedimiento administrativo,

COM s

lo resuelve y decide imponer una sancién; y cuando el arresto administrativo ’g%@ff

DELELT

se ejecuta dentro de los lugares}‘f'destinados para tal efecto, dentro de las

instalaciones del municipio.

19. En este momento, se considera que la persona se encuentra en privacién

de su libertad, que en términos del derecho convencional se entiende como:

Cualquier forma de detencion, encarcelamiento, institucionalizacion, o
custodia de una persona, por razones de asistencia humanitaria, tratamiento,
tutela, protec@/én, o por delitos e infracciones a la ley, ordenada por o bajo
el control dé facto de una autoridad judicial o administrativa o cualquier otra
auz‘oridad,‘fya sea en una institucion publica o privada, en la cual no pueda
disponer de su libertad ambulatoria. Se entiende entre esta categoria de
personas, no sélo a las personas privadas de libertad por delitos o por
infracciones e incumplimientos a la ley, ya sean éstas procesadas ¢

2 Véase: Martinez Quijada, Luis Octavio (2022), Ef arresto administrativo. Slementos para su imposicion con
perspectiva de derechos humanos, en: Garcia Mordn, Myrma Araceli (Coord) “Tus Obligaciones en una detencion’,
Toluca. Mexico, CODHEM, disponible en: https:/www.codhem.org. mx/wp-
content/uploads/2023/01/obligaciones_detencion_digital.pdf.

Maxizo
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condenadas, sino también a las personas que estan bajo la custodia y la
responsabilidad de ciertas instituciones, tales como: hospitales psiquiatricos y
otros establecimientos para personas con discapacidades fisicas, mem‘a/es??j
sensoriales; instituciones para nifios, nifias y adultos mayores; centrcspéra
migrantes, refugiados, solicitantes de asilo o refugio, apéfridaé e
indocumentados; y cualquier otra institucién similar destinada a la prlvaczon de
libertad de personas.? .

20. Asimismo, respecto a la libertad ambulatoria, Martinez Quijada hace una
identificacion del arresto administrativo respecto a si Ve'é un acto de molestia
o un acto de privacion de derechos. Con base en ello, se considera como un
acto de molestia aquel que es acorde al postulado que enmarca el articulo 16 de
la CPEUM, al referir que nadie puede ser molyéstado en su persona, familia,
papeles o posiciones, sino en virtud de un mandamiento escrito de la
autoridad competente que se encuentre debidamente fundado y motivado:
asi, un acto de molestia se refleja en una restriccidén provisional o
preventiva, por lo que su emision no trae aparejada la exigencia de un

procedimiento para conceder la garantia de audiencia previa.
Al respecto, la SCJUN define la libertad ambulatoria como:

La libertad es un dere;’ého humano de proteccion evolutiva que se reconoce
formalmente tanto a‘ﬁ'ive/ interno como internacional y que admite diferentes
manifestaciones como la libertad personal que, en su ambito mas bésico, es
entendida comg la capacidad de una persona de llevar a cabo sin
mtrom/smnes mjust/f/cadas sus propios actos, incluyendo la libertad
de movimigﬁto o libertad deambulatoria.?*

Z Cfr. Comisién mteramerlcana de Derechos Humanos (CIDH) Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las
Personas Pr/vadas de Libertad en las Américas, Disposicion General, Adoptados por la Comisidn durante el 131° periodo
ordinario de” sesiones, celebrado del 3 al 14 de marzo de 2008, disponible en:
https T, Q3s. org/es/ClDH/JsForm/’?Fne =/es/cidh/mandato/basicos/principiosppl.asp.

*Véase: SCIN, Libertad personal. Estatus constitucional de su restriccion provisional, Tesis aislada 1a. XCl1/2015 (10a)),
Reg|stro dlgltal 2008643, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 16, t. i, marzo de 2015,
p. 1101, dlsponlble en:
hitps: //bj scin.gob. mx/doc/tess/RfduMHYBN 4k|b4H|V3C/%22Preven<:|%C3%B3n%20del%20dehto%22
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21. En ese sentido, los actos privativos de libertad, son aquellos que imp‘isiban
la disminucidén, menoscabo o supresién de un derecho con g:a'ryécter
definitivo, y si bien podria considerarse que un arresto administrativqés sélo un
acto de molestia, porque no puede exceder de treinta y seis hp‘%as, ademas
solamente limita en forma temporal la libertad deambulatorié, también es
innegable es que constituye un acto privativo, toda ve'z’ que supone la
privacion de la libertad, asi sea de unas cuantas hoyra"s, ya que la misma,
con independencia, de la duracion de Ila pgi\“)yacién, tiene efectos

irreparables en la persona privada de la iibertad‘,:_f‘”"

22. En consecuencia, la naturaleza del arresto administrativo se homologa en
funcién de la jurisprudencia de la SCJN,2% a través de la cual se definen los

siguientes criterios:

» FEl arresto administrativo es una de las sanciones que tienen sustento
en el articulo 21 de la Constitucién Federal.

» Este acto, por su naturaleza, tiene el caracter de un acto privativo “[...]

porque produce . efectos que suprimen la libertad personal

ambulatoria pqr"*iym tiempo determinado y con efectos definitivos”.

» En estos casos las autoridades tienen la obligacién de respetar,
proteger y:';;c‘j;érantizar el derecho de audiencia previa reconocido por €l
articulo 1_};.thonstitucionalA

o En co{héecuencia, las autoridades deben respetar ese derecho en

forma previa a la imposicién de un arresto administrativo “I..]alno

% \éase: SCJN, Tesis: Arresto administrativo como sancién por conducir en estado de ebriedad. Al pretender
imponerlo el juez calificador debe respetar el derecho de audiencia previa del probable infractor, Tesis: PJJ.
1872019 (10a.), registro digital 2021403, publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,

libro .74, 't i, enero de 2020, p. B,  materia constitucional, administrativa, disponible en:
https://bj.scin.gob.mx/doc/tesis/4_1MHYBN_4klb4dHZq-0/%22Estado%20de%20ebriedad%22.

Com te Derachos
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existir una restriccién expresa a este derecho en el texto constitu,:cianal ni
justificaciéon suficiente que amerite eximir de su observancika“ﬁen forma
previa a la restriccion de la libertad personal”.

» EI probable infractor debe ser escuchado para e_!,féjercicio de sus
defensas en el momento oportuno, es decir, cuando se encuentra en las
instalaciones del 6rgano calificador. .

» De acuerdo con la defensa que se ejercite,lél”érgano calificador podria
decretar la improcedencia del arresto.

» Elarresto es una medida que debe ser individualizada.

23. Asi, para su procedibilidad, el arresthébe estar fundado y motivado, ademas
las érdenes de arresto se emitiran por escrito y con la firma de una funcionaria
publica competente que expliquei«;de manera pormenorizada los preceptos
legales en que se encuentra syuvbrooeder autoritario; ya que cuando se impone
un arresto administrativo, la‘;é’htoridad justificara su decisién no soélo en la
legalidad, sino en los f;dérechos humanos que le son inherentes a las
personas, y una vez que se ejecute dicha medida, la misma debera respetar la

dignidad humana.
1.2 CON_:{:éXTO INDIVIDUAL.

24. Los he;cf'gos que atanen al presente asunto tuvieron verificativo en La Paz,
conocidq"{bopularmente como Los Reyes La Paz. Se ubica-en el oriente
del Estédo de México y ocupa una superficie de 26,71 km?. Limita al norte con
los »’m‘unicipio de Nezahualcoyotl, Chimalhuacén y Chicoloapan; al sur con los

mﬁnicipios de Ixtapalucay Valle de Chalco Solidaridad; al oriente con

Chicoloapan e Ixtapaluca y al poniente especificamente con
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la alcaldia Iztapalapa de la Ciudad de Meéxico. La economia del munﬁ@c’i{‘pio se
basa principalmente en la industria, que abarca el 12,37% del éreq;‘rﬁunicipal,
seguida del sector terciario, que ocupa la mayoria de las unidadeﬂs’feconémicas

aunque produce pocos empleos.?®

25. Por otra parte, es oportuno indicar que no se cuen’fé con un contexto
individual de las victimas mas alla de sus datos geneféles, porque los datos
recabados en el expediente de queja derivaron de;“!gés visitas que realizd el
personal de esta Casa de la Dignidad y las jliiﬁertades para constatar la
implementacion y observancia de la Ley de Jus;iéliia Civica del Estado de México

y sus Municipios en la entidad Mexiquense.

HI. HECHOS

26. En el marco de las visitas realizgéés a todos los municipios del estado de
Méeéxico por servidores publicos de;;;‘é”sta Casa de la Dignidad vy las libertades a
efecto de llevar a cabo un “Diagﬁés’(ico integral sobre la tutela efectiva de los
derechos humanos en la justigié civica municipal mexiquense”, en fecha 13 de
febrero de 2023 se hizo con§fz"ar en el acta relativa una “entrevista general’ a diez
personas probables infractéras que se encontraban detenidas temporalmente en

la oficialia calificadora y. mediadora del municipio de La Paz quienes, con relacién

a su detencidn refirieron:
II1.1 Con relacién a la detencién

A. Durante su detencién

» desconocer el motivo de su detencion,

2 hitps://es wikipedia.org/wiki/Municipio_de La Paz (Estado de M%C3%A9xico)

Mlexico
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V3 y V5 manifestaron haber sufrido maltrato o golpes por parte de los

oficiales aprehensores,

no se les hizo de su conocimiento los derechos que les asistian.

B. Durante su presentacion

no haber contado con audiencia publica, ‘

no se les hizo de su conocimiento los derechéé que les asistian,

no se les otorgd boleta de resguardo de su“é pertenencias,

no se presumio su inocencia,

no se les recibieron pruebas,

no se les permiti¢ realizar Hamada;ékalgun familiar o persona de confianza
para informarles de su detencigﬁ\,y

no haber contado con defen;§6’:r legal,

no se les permitié realizarﬁnﬁl‘anifestaciones,

no fueron valorados porun médico o personal adscrito a proteccion civil,
no haber sido evaluagéé psicologicamente,

no se resolvio su sijfij;écién legal mediante audiencia pUblica,

desconocer la sancién que les fue impuesta,

C. Durante su det%ﬁcién temporal

desconocer el tiempo que permanecerian en arresto temporal,

no se les permitié visita de familiares y/o defensor juridico,
no se Ies proporciono cobijas,

no ha{ber recibido agua,

no haber recibido alimentos,
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presentar malestar en su salud y no haber sido atendidos por per§6hal

medico capacitado,

la instancia en la que se les resguardd se encontrabasen malas

condiciones de higiene,
V1 y V5 manifestaron que el motivo de su detencion fué'!haber sostenido
una rifa entre ellos y haber sido ingresados a la mlsma celda en tanto que
V8, V7 y V8 expresaron que habian conmutado SU fa!ta administrativa por
trabajo comunitario que consistié en el iavadggde la celda; sin embargo, al
momento de la visita por parte de persone}!lié}e este organismo garante de

derechos humanos llevaban mas de Zfﬁoras privados de su libertad.

11.2. Con relacion a la revisién a los expedientes

De la revision a los expedienteﬁsf generados a partir de la detencidon de las

personas probables infractorasy,};éh el acta relativa se asentd que:

Los expedientes deV3, V6, V9 y V10 carecian de numero de Registro
Nacional de Detehgién

entodos los Casos se advirtid gue no se encontraba requisitado el formato
de “Garantla de Audiencia’, apartado que, segun el formato, deberia

contener nformacxon relacionada con la detencidon, el motivo de la

infraccién, el desahogo de la audiencia publica, la sancion impuesta, e

inver_}tério de las pertenencias de las personas detenidas,

111.3. Con relacién a las condiciones de la estancia

Mexizo
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Finalmente, con relacidén a revisién de las condiciones de la estanc"fia de

detencion se asentd que al momento de la visita el area de aseguramiento de

23
personas no contaba con:

o Luz, ni natural ni artificial,

» Una adecuada ventilacion,

¢ No contaba con colchonetas ni cobijas, )

s Ademas del interior de la celda se advirtio un,Oibr fetido,

» La pintura en las paredes se observaba d‘ete’riorada y vandalizada,

» | acelda que se pudo revisar contaba c\ohkuna tasa de porcelana adherida
a una base de cemento en pésimas condiciones de uso e higiene.

» No contaba con agua corriente nilavamanos

V. EVIDENCIAS

27. Consiste en la siguiente;

A. Acta circunstanciad‘g de trece de febrero de 2023 (sic) en la que se hizo
constar que el dia_;o""ého del mismo mes y afo, la Primera Visitadora General, el
Visitador Gene{g;a“l? Sede Tlalnepantla y la Visitadora General Sede Chalco se,

todos de | omision de Derechos Humanos del Estado de México, se

constituyeron en la Oficialia Calificadora y Mediadora del Municipio de La Paz,
Estadoﬁdé Mexico, con la finalidad de continuar los trabajos previstos para llevar
a Cab\,.dve! “‘Diagnéstico Integral sobre la Tutela efectiva de los Derechos Humanos

en: a Justicia Civica Municipal Mexiquense”.27

V. ANALISIS

27 Expediente de queja CODHEM/NEZA/95/2024. fojas de las 3 a 36

ado de Mléxics
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28. Asi, la propuesta metodolégica para el analisis del presente asunto pak’rtéyde
los principios constitucionales de universalidad, interdependencia, indivi}s‘i‘gilidad 24
y progresividad, establecidos en el articulo 1°, parrafo tercero, de la Qd‘;rlistitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de determinar Ia,Vﬁlneracién a
derechos humanos y establecer las acciones transformadoras a éeguir, tomando
como referencia las obligaciones de respeto, proteccidon y ga"r“antia asi como los
deberes que la autoridad recomendada debid observar a_fa\)or deV1,V2,V3,V5,
V8, V7, V8, V9 y V10, accrde a los tratados intemtadonaies en materia de

derechos humanos y la Constitucién Politica de los, Estados Unidos Mexicanos.

29. Precisado lo anterior, se analizan los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad con relacion a los derechos

materia del presente asunto.
V.1. ANALISIS DE PRINCIPIOS

V.1.1. Universalidad

30. Con independencia de lgé circunstancias que diferencian a los seres humanos, y
las particularidades nacidas de su individualidad, en esencia, todos son iguales en
dignidad vy derechos,;;ﬁbr esta razon, el disfrute de los derechos corresponde a
todas las personas;;’j’br igual. La universalidad de los derechos encuentra significado

al ubicarse en el conhtexto particular de cada persona, en su circunstancia.?®

31. El principiqlde universalidad actua, en el presente asunto, con relacion al derecho
a la legalidad y seguridad juridica buscando garantizar que todas las personas, sin

importar su condicién social, econdmica o juridica, tengan la certeza de que la
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autoridad, cualquiera que ésta sea, actuara apegada a la ley a partir de la premisa de
que la autoridad solo puede hacer aquello que la ley le permite, yawque la inobservancia
de esta premisa se puede traducir en la vulneracion a los de,rébhos de los gobernados,
como en la especie son: el derecho a un debido proc‘ééo en sede administrativa,
derecho a no ser sujeto de privacion ilegal de Ia Hber’tad, derecho a la fundamentacion
y motivacion, derecho a una valoracion y Certiﬂcag;ii':jn médica, derecho a una garantia
de audiencia, derecho a una estancia digna y"Segura, derecho a la proteccion a la

integridad personal y el derecho a la protegpién de la salud.

V.1.2. Interdependencia

32. Existe un vinculo indisoluble eﬁﬁ%re los derechos humanos. En otras palabras,
dada la naturaleza de los dereoﬁyos humanos éstos tienen una relacion de origen
que los vincula, que los ma’htiene estrechamente relacicnados. Debido a esa
conexion, la materializaciéh de un derecho asi como su quebrantamiento tienen

efectos en otros derechos al encontrarse intimamente relacionados.

33. A partir de est‘é premisa, en el presente asunto, la transgresion al derecho a
la legalidad y seguridad juridica incidid en otros derechos tales como el derecho
aun debidq-zproceso en sede administrativa, derecho a no ser sujeto de privacion
ilegal de;;{ié libertad, derecho a la fundamentacion y motivacion, derecho a una
valorap:ién y certificacion medica, derecho a una garantia de audiencia, derecho
a u,n*ééstancia digna y segura, derecho a la proteccion a la integridad personal

y.el derecho a la proteccién de la salud tal y como se expondra en lineas

~subsecuentes.

V.1.3. Indivisibilidad
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34. El corpus de los derechos humanos no admite fragmentacion. Cualquier

intento por segmentarlo atenta contra la dignidad del ser humano y por tanto

28

contra la unidad e integridad de las facultades nacidas de esa condicion que lo

hacen ser un fin en si mismo.

35. Todos los derechos humanos son inherentes a la persona y no pueden
ser separados unos de otros. Esto significa que no se puede negar un
derecho humano alegando su individualidad o q,_,ué es menos importante

que otro.

36. El principio de indivisibilidad requiere la busqueda de relaciones indirectas o
mediatas entre los derechos, a partir de una situacion especifica, sin que la

relacion sea evidente. El proceso de identificacion de las relaciones entre los

derechos y el contexto parte de aque!lqﬁs"élementos que conforman la vulneracion

de los derechos humanos.?®

37. En este sentido, inti:‘,,’ amente relacionado con el principio de
interdependencia se encuentréel de indivisibilidad que, como se ha visto, resalta
la correlacion que existe etre los derechos que se encuentran involucrados en
un hecho sin que los mié%os puedan ser separados tajantemente unos de otros
o bien argumentar que uno es mas importante que otro, de ahi que, en el
presente asunto, np"“fkse pueda hablar del derecho a la legalidad y seguridad
juridica sin habla del el derecho a un debido proceso en sede administrativa,
derecho a no ’L‘S:"‘ér sujeto de privacion ilegal de la libertad, derecho a la
fundamentaciéﬁ y motivacion, derecho a una valoraciéon y certificacion meédica,

derecho a una garantia de audiencia, derecho a una estancia digna y segura,

SN COCH
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derecho a la proteccidn a la integridad personal y el derecho a la proteccion de

la salud.

V.1.4. Progresividad

38. Este precepto se refiere al gradual adelanto, perfeccionamiento, incremento
hasta lograr la vigencia cabal de los derechos. Es Cohﬁprensible que para la
materializacidén de ciertos derechos se requiera la adopcion de medidas estatales
a corto, mediano y largo plazos, pero procediendo siempre con la mayor rapidez

y eficacia posibles.3®

39. En este sentido, un enfoque del pringipib de progresividad con relacion a los
derechos a la legalidad y seguridad ju,ci‘éica, el derecho a un debido proceso en
sede administrativa, derecho a no ser sujeto de privacion ilegal de la libertad,
derecho a la fundamentacxon y motivacion, derecho a una valoracion y
certificacion medica, derecho a una garantia de audiencia, derecho a una
estancia digna y segura, d’ recho a la proteccion a la integridad personal y el
derecho a la proteccion de la salud en el presente asunto parten de la premisa

de que la autoridad se encuentra obligada a observar, como minimo, las

disposiciones normativas que rigen su actuar y, a partir de ellas, evaluar su

eventual ampliacion y tutela de tales derechos.

V. 2. ANALISIS DE DERECHOS

40. A par‘ur de lo documentado en el expediente de queja, se procede a realizar
un esbozo del contenido de los derechos vulnerados en perjuicio de V1, V2, V3
V5,,V6, V7,V8,V9yV10.

0 Cfr. CNDH. Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos, folleto, Ciudad
de México, CNDH,

Comisicn d
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V.2.1 Derecho a la Buena Administracién Publica y un buen gobierno

41. La presente resolucion enfatiza la importancia que tiene el acceso a un buen
gobierno, por conducto de instituciones que tienen como fin hacer cumplir la Ley
en sede municipal, como los agentes policiales y las personés en funciones de

Juez Civico.

42. Esto es asi, ya que la secuencia de los actos en'los que dichas autoridades
tienen que intervenir, parte de un presupuesto Iigaydo al principio de seguridad
publica, y los procedimientos que dotan de legahdad y seguridad juridica cada

una de las acciones vy las facultades Iegalmente conferidas a éstas.

43. Este Organismo reconoce gue las‘?bersonas que participan en la labor
policial estan dedicadas a una causa que parte de un servicio publico

honorable y competente, que’ demuestran las normas de integridad

personal y profesional que*-‘f‘les caracteriza en el desempeno de sus
funciones, lo cual se robustece con la formacion y el apoyo institucional
adecuados. Su 1mportanc:a ademas, deviene de que dicha labor policial

permite la cohesidn y e_:mantemmlento del orden.

44. Ademas, esta Iabor desempefia un papel fundamental para la democracia
moderna, ya que por medio de sus actuaciones se hace efectivo el derecho y
se contnbuye’fg la generacion de las condiciones de seguridad y justicia
necesarias para la convivencia social, la calidad de vida de las personas y

el desarrollo humano.

S OE 0D
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45. De ahi que, su trascendencia se sustenta en que, probablemente, esta sea
una de las instituciones publicas que con mayor frecuencia se relaciona con la
comunidad y en el hecho de que sus agentes representan la cara mas

visible de la autoridad gubernamental.*’

46. En el caso que se analiza, se advierte la complejidad de la funcidn policial
y su relacion con el contexto en que se ejerce. A]kvislumbrar que los atributos
policiales comprenden una alta gama de activida}des destinadas a hacer cumplir
la ley, y su fin es proteger las libertades y@,los derechos fundamentales de las
personas. Dicha complejidad, entonces,j;h\o sélo compromete el respeto y la
promocién de los derechos fundamc—;‘nféles, con el objetivo de mantener un
elevado grado de profesionalismo{ygeficacia en la labor policial, el cual debe

reflejarse en el respeto a la dj@nidad de las personas, sin distincion de

ningun tipo, asi como consolidar la convivencia pacifica y la armonia social,

sino también, implica una adecuada capacitacion y profesionalizacidon que le

permita actuar conforme a los parametros establecidos en la ley.

47. En los he hos motivo de esta resolucién se requeria documentar

pormenorizadamente la intervencion policial y la utilizacion de instrumentos para

registrarla correctamente, como se describira mas adelante.

48. En el caso de las personas en funciones de Juez Civico y la renovada
redi[_e:bcién de sus atribuciones, encaminadas a impartir Justicia Civica, las

convierte en una autoridad con mayor proximidad a la ciudadania y le permite

* Badiola Heresmann, [an, “Funcién policial, democracia y accountability”, Revista Logos, Ciencia & Tecnologia, vol. 2,
niam. 2, enero-junio, 2011, pp. 188-201 Policia Nacional de Colombia Bogota, Colombia, disponible:
hitps:/fwww.redalvc.org/pdf/5177/517751800014 pdf.
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tomar un abanico de decisiones que no se centran unicamente en imponer

una sancion.

49. Asi, en el caso de la imparticion de justicia en sede municipal, laspﬁersona en
funciones de Juez Civico es una autoridad administrativa con la plekna capacidad
de utilizar los procedimientos que regulan la Justicia _N_;CiVica, y tiene el
atributo de concertar la correcta prevencion de coneck‘i‘,u%tas gque pudieran
constituir una infraccidén, la preservacion de la seggri’dad publica, el orden
publico y ser un agente de cambio que produ‘zc‘;’a tranquilidad social y

ciudadana.

50. Las facultades que devienen de la Just:i;qié Civica imponen la obligacién de
conocer y resolver los asuntos de los que conoce la autoridad administrativa
habilitada como juzgadora, para lo cual__a‘ténderé los procedimientos y formara
el expediente, en el cual se consigﬁe la competencia o no competencia de
su jurisdiccidon, el desahogoyﬁie procedimientos y las resoluciones

aplicables.

51. En conjunto, los actos jy las omisiones de elementos policiales y de la
autoridad que resuelveg_f&faltas administrativas, impactan sobremanera el
adecuado y diligente actuar de las personas servidoras publicas que deciden
sobre aspectos impqﬁantes de un ciudadano, como la libertad ambulatoria,
al ser circunstancia‘syque ante la ausencia del correcto registro y la omision de

atencion sitlan a la persona en una situacion de vulnerabilidad.

52. Esto es asi'kya que el respeto a la libertad personal, particularmente, la

libertad ambulatoria, para que sea legal, implica, necesariamente, que ninguna
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persona sea privada de la misma, sino en virtud de mandamiento dictado por la
autoridad judicial o de conformidad con las causas y las condiciones que
autorizan los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (articulo 19); es
decir, requiere indefectiblemente, que se cumplan las forrhalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho,
que medie un mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y

motive la causa legal del procedimiento, o que se presenten casos de urgencia

o flagrancia.

53. El respeto a este derecho, segun Io_p‘r’evisto en elordinal 7, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humano‘s,"ademés comprende que, al momento de
ser detenida una persona, ésta sea‘;i?nformada de las razones de su detencién
y ser llevada, sin demora, ante‘:un juez u otro funcionario autorizado por la

ley. Actuar de manera contraria, implicaria una detencién ilegal.

54. Al respecto, la L,orte !nteramencana de Derechos Humanos establece en el
caso contencioso De La Cruz Flores Vs. Peru que una detencién que, en un
primer momento, {.esulte legal, si se excede por un tiempo excesivo o irrazonable,

puede tomarseﬁ;"‘rbitraria, asimismo, que aun cuando la vulneracion haya cesado

(privacion de la libertad personal), lo cierto es que esta ocurrié y trae

consecuercias, en ocasiones gravisimas e irreparables®?, incluso, conforme a lo

previsto én el similar 258, fraccion I, del Cédigo Penal del Estado de México,

podrélactualizar el delito de privacion de la libertad; de ahi la importancia de

actuar conforme a los supuestos constitucionales y legales.

" %2 Corte Interamericana De Derechos Humanos Caso De La Cruz Flores Vs. Perd Sentencia de 18 de noviembre de 2004

(Fondo Reparamones y Co&as) disponible en: https Iiwww . corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_115_esp.pdf

31



COMISION DE
DERECHOS
HUMANOS

DEL ESTADOQ DE MEXICO

“2024. Ano del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

V.2.2. Derechos a la legalidad y a la seguridad juridica

55. Brindan certeza de que la persona, los bienes y las pos’eéffiyc‘mes de los
gobernados sean protegidos y preservados de todo acto lesivo q'Lie provenga del
poder publico, cuyas acciones deben sustentarse v,iﬁ\/ariabiemente en
mandamiento de autoridad competente, fundado, motivad’é y congruente con los

procedimientos en los que se cumplan las formalida/dye’sﬁ legales .3

56. | a actuacion de las autoridades para ejercersﬁk’s atribuciones en determinado
sentido, debe ajustarse a las normas que encéuzan su ambito de actividad. En
esa linea, la accidn estatal debe reunir Igs’“:krequisitos, elementos y supuestos
legales establecidos previamente, para k,re”yé,petar a cabalidad la esfera privada del

gobernado, sus posesiones y bienes.

57. El objetivo primordial de la lgg‘aiidad y la seguridad juridica consiste en dar
certidumbre al gobernado de la{siconsecuencias juridicas de los actos que realice,
ademas de limitar vy Contrpiér la actuacion de las autoridades, para evitar

afectaciones arbitrarias a su ambito juridico.

58. La legalidad, como principio, demanda la sujecion de las autoridades vy
servidores publicos agia norma juridica, que todo acto o procedimiento llevado a
cabo por ellos tenga soporte estricto en una disposicion legal, que a su vez sea
coherente con Ios postulados de la Constitucién y los tratados internacionales.

Este principiofrépresenta la expresion concreta de la seguridad juridica.

* Delgado Carbajal, Baruch F. y Bernal Ballesteros, Maria José. Op. cit,, nota 57, p. 128.

da Midxico
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59. Junto con el principio de legalidad consagrado en el parrafo primero del
articulo 16 de la Ley Fundamental, se considera el principio,dé autoridad
competente, referido a‘que ninguna autoridad que no sea.,.i‘a: idénea, puede
requerir, investigar o juzgar a las personas, vy para. que una autoridad
administrativa o judicial pueda actuar de manera vahda o interferir en sus

derechos, es necesario que en forma expresa y pre\(_a este facultada por la ley.

60. La Corte IDH precis6 el alcance del principiq:aé legalidad vy su relevancia en

un Estado de Derecho de la forma siguiente: .-

106. En relacidén con lo anterior, conyiéne analizar si el articulo 9 de la
Convencion es aplicable a la materiakséncionatoria administrativa, ademas de
serlo, evidentemente, a la penal. Los términos utilizados en dicho precepto
parecen referirse exclusivamente _a"ésta ultima. Sin embargo, es preciso tomar
en cuenta que las sanciones ad}ninistrativas son, como las penales, una
expresion del poder puni‘ti:\/o del Estado y que tienen, en ocasiones,
naturaleza similar a la de’éstas. Unas y otras implican menoscabo,
privacién o aiteraciéni\?de los derechos de las personas, como
consecuencia de unva"’conducta ilicita. Por lo tanto, en un sistema
democratico es preciso extremar las precauciones para que dichas
medidas se adopten con estricto respeto a los derechos basicos de las
personas y previé:"'una cuidadosa verificacién de la efectiva existencia de la
conducta ilicita. Asimismo, en aras de la seguridad juridica es
mdlspensable que la norma punitiva, sea penal o administrativa, exista y
resulte conoc:da o pueda serlo, antes de que ocurran la accién o la
omision que la contravienen y que se pretende sancionar. La calificacion
de un hecho como ilicito y la fijacion de sus efectos juridicos deben ser
preexlstentes a la conducta del sujeto al que se considera infractor. De lo
contrario, los particulares no podrian orientar su comportamiento conforme a
unrorden juridico vigente y cierto, en el que se expresan el reproche social y
as consecuencias de éste, Estos son los fundamentos de los principios de
legalidad y de irretroactividad desfavorable de una norma punitiva.

107. En suma, en un Estado de Derecho, los principios de legalidad e
irretroactividad presiden la actuacion de todos los 6rganos del Estado,
en sus respectivas competencias, particularmente cuando viene al caso

el ejercicio del poder punitivo en el que se manifiesta, con maxima
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fuerza, una de las mas graves e intensas funciones del Estado fregt’é a

jos seres humanos: la represion.®

81. La vigencia del Estado de Derecho supone la existenc}}a‘"ﬁae disposiciones
licitas que permitan a la sociedad en general, y a los s:‘ga”ry\?)idores publicos en
particular, tener la certeza de que su actuar se encue,_n;fﬁra regulado por algun
ordenamiento juridico, y sobre todo, como sociecyi(a’é, que el actuar de los

servidores publicos habra de apegarse de manera jf}estricta al mandato legal.

62. Solo es posible garantizar el orden vy la p;aﬁz pUblicos para salvaguardar la
integridad, derechos y bienes de las personaébon apego a la norma positiva. En
ese tenor, la proteccion de los derechos hg‘i:ﬂanos es fundamental para un orden
publico real y duradero. La Declaracién Universal de Derechos Humanos
reconoce que es ‘esencial que los Qérechos humanos sean protegidos por un
regimen de Derecho, a fin de que_:/jé’i hombre no se vea compelido al supremo

recurso de la rebelién contra la tirania y la opresion.”s
V.2.3. Derecho al debyi"do proceso en sede administrativa

63. Facultad de contenido complejo que corresponde a toda persona en la
tramitacion de los procg;éimientos administrativos y que implica el cumplimiento
de diversos derechogfdue lo componen.®® Se trata de un derecho sintesis que
contiene al menos ipé siguientes principios o facultades, a saber: presuncion de

inocencia, al juez:natural, a defensa, a saber que se le imputa o demanda, a la

¥ Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama, Fondo, reparaciones y costas, sentencia de 2 de febrero de 2001, serie C, nim. 72, parrs. 106
y 107.

: Cfr. con el Preambulo de la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

* Cfr. articulos 8 vy 25 de ta CADH.
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aportacion de pruebas, al plazo razonable, a la fundamentacién y motivacion de

las resoluciones, a impugnar, a la cosa juzgada y a la cautela procesal.?”

64. El debido proceso es un principio-derecho que debe srer"'apiicado en sede
jurisdiccional, no obstante, la jurisprudencia vy la doyctr‘ina en todo el orbe
coinciden en reconocer la importancia que tiene en la tramitacion de los
procedimientos administrativos para que las personas puedan defenderse
adecuadamente ante cualquier tipo de acto ,kqu/'e pueda afectar sus derechos,

como es el caso de las sanciones administrativas.3®

65. Sergio Garcia Ramirez identiﬂcc’ygnlio que llamo “principios germinales” del
debido proceso en las cartas de'la ONU y de la OEA, asi como en los

instrumentos derivados de eHas;»*B que integran con ellas el “reducto tutelar del

individuo,” las declaracione'sl*}universal y americana de derechos de 1948,
ademas de la Convenciénguropea de 1850, el PIDCyP de 1966, la Convencién
Americana de 1969 yﬁ\,}_a": Carta Africana de 1981, instrumentos que convergen

con los pronunciam’ientos de 6rganos internacionales, como en el caso

americano de la ,Cdrte IDH.3°

erecho a no ser sujeto de privacién ilegal de la libertad

66. Tod apérsona tiene la facultad de no ser privada de la libertad personal fuera

de los supuestos constitucionales® Libertad que se refiere a los

>fr. Vaidivia Acufia, Mildred, "El debido proceso en sede administrativa” en Revista de Derecho pablico econdmico, 2, N°2, julio-
embre 2021, Universidad Continental, Lima, Pery, pp. 173-181. Asimismo, Padiila Sanabria, Lizbeth Xachitl, “Ef derecho humano ai

-+ debido proceso en el derecho administrativo” en Hechos y derechos. vol. NUm. 69, mayo-junio 2022, 1J/JUNAM, Ciudad de México.
< 3 dem.

* Garcia Ramirez, Sergio, “El debido proceso. Concepto general y reguiacion en la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos’
en Boletin mexicano de derecho comparado, Nim. 117, 2006, pp. 837-670-

4 Delgado Carbajal, Baruch y Bernal Ballestercs, Maria José (coords.). Catdlogo para la calificacion de violaciones a derechos humanos,
segunda edicion, Toluca, CODHEM, 2016, p. 85.
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comportamientos corporales “que presuponen la presencia fisica del tifula

derecho y que se expresan normalmente en el movimiento fisico.”

67. La libertad personal es una cualidad esencial de la dignidad humana, valor

fundamental de la existencia de la persona que la acomp,a‘ﬁa desde su

nacimiento hasta su muerte, como forma de expresion de la‘autonomia de la

voluntad, por esa razon precisa de su tutela en el ordenarr}}éﬁto legal #?

88. En efecto, todo ser humano tiene derecho a !auk i"%ertad y a la seguridad

personales, por ello, nadie debe ser privado de Ia;ii‘bertad fisica, salvo por las
causas y con las condiciones establecidas por.&]?a";"Carta Magna o por las leyes
emitidas conforme a ella.*® En ese sentido, nagifiié debe ser sometido a detencidon

o prisién arbitrarias, o a ser privado de la l}jﬁb“ér’(ad, excepcion hecha cuando se

cumplen las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido en

ella **

69. Por supuesto que la Iibertadﬁhmana no es un derecho absoluto, ya que
puede ser restringido -se msistgé}: por la autoridad como situacion excepcional,

cuando se cumplen un conjunto de requisitos formales y materiales establecidos

en normas de derecho interno e internacional, asi como en los criterios

desarrollados por tribunales domésticos y supranacionales.

V.2.5. Derechg a la fundamentacién y motivacion

¥ Neptune vs. Haitl. Sentencia de 6 de mayo de 2008 (Fondo, Reparaciones y Costas), Parr. 80.

2 Cfr. Pereyra, Paulo, #Privacion degal de la libertad” en Cédigo penail comentado, disponible en:
hitps:/Awww.pensamightopenal.com.ar/system/files/art._141_privacia3n_ilegal_de_la_libertad.pdf (consuitado el 14 de mayo de 2024).
* Cfr. Articulo 7 de la Cenvencion Americana sobre Derechos Humanos.

# Cfr. Articulo 9 def/Pacto internacional de Derechos Civiles v Politicos.
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70. Facultad de todo ser humano a que todo acto de molestia en su pe{rs’bna,
familia, domicilio, papeles y posesiones provenga de un mandato escritﬁg”émitido
por autoridad competente,*® en el cual se manifieste con veracidaqgféj‘!ﬁprecepto
legal que se aplique al caso y se sefialen en forma precisa laggé?rcunstancias

especiales, razones particulares o causas inmediatas que se tomaron para

ordenar el acto 46

71. La debida fundamentacion y motivacion constituyén el aspecto formal del
derecho consagrado en el articulo 16 de la CPEUM que permiten establecer si
hay adecuacion entre los motivos aducidos y !as normas aplicables (aspecto

material), esto es, si se configuran las hpotesxs normativas.*’

72. Debe existir una correlacion entre los fundamentos juridicos y los hechos, lo
cual implica el razonamiento de la ad‘toridad para demostrar la aplicabilidad de
los preceptos citados a los hke;,ciﬁos concretos. Asi, las autoridades estan
obligadas a cumplir con las formélidades esenciales que den eficacia juridica a
sus actos, “lo que signiﬂca‘-vqﬂe necesariamente deben emitirse por quien para

ello esté facultado expresamente.”?
V.2.6. Derecho a una valoracion y certificacién médica

73. Toda personégé quien se le atribuya una infraccion administrativa o conducta

delictiva tiene la atribucién de ser valorada fisica y psicolégicamente lo antes

posible tras su llegada a un lugar de detencion, por un profesional de la salud,

quien debera dejar constancia objetiva de lo advertido.*®

“ Delgado Carbajal, Baruch F. y Bernal Bailesteros, Maria José. Op. ¢it., nota 33, p. 137.

* Cfr. Articuio 1.8 fraccion VI del Codigo Administrativo del Estado de México.

“7.Cfr. Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, resolucion del expediente Num. 305/2021 juicio administrativo, 30 de
marzo de 2022.

4 [dem.
4% Delgado Carocqal Baruch F. y Bernal Ballesteros, Maria José. Op cit,, nota 33, p. 147.
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74. El examen médico es un medio eficaz para detectar casos de ma‘l‘bs tratos y
tortura. Sirve para prevenir abusos, al identificar y atender probk!e’h(was de salud
de los detenidos al momento de llegar en caso de que redhieran atenciéon
urgente, lo que implica un efecto disuasorio frente a actos‘”\‘de tortura o malos
tratos antes del traslado del detenido al lugar de dg_tefncién preventiva o el

establecimiento penitenciario.°

75. Asimismo, el examen medico previene los méulos tratos derivados de la falta
de atencion meédica a los detenidos, ya Fq)u’e debe incluir la deteccion de
enfermedades o problemas de salud en fe’lyf(kmomento de su ingreso al lugar de
detencion o establecimiento penitencﬁa’?io para asegurar la continuidad de los
tratamientos ya prescritos, asi Comygi’f)ara identificar enfermedades y afecciones

no diagnosticadas que hagan ne@'ésario un tratamiento.%’

76. Por otra parte, el exam_}e’qh médico inicial es una herramienta valiosa para

proteger a los servidores/plblicos de los establecimientos contra alegaciones

falsas de malos tratos y tortura, pues detectar casos de esta naturaleza en el
momento del ingreso hace posible probar que las lesiones fueron producidas con
anticipacion. De i}gﬁa! manera, el examen permite identificar a detenidos con
necesidades es:ﬁiéciales (personas con discapacidades fisicas o problemas de
salud crénicqu’)f, detectar enfermedades contagiosas y dar oportunidad a los
detenidos de familiarizarse con los servicios de atencion de la salud que ofrece

la institucion de que se trate 52

V.2.7 Derecho a una garantia de audiencia

0 Segun sefiala la Herramienta de implementacién de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes 10/2021. Examen medico inicial de los detenidos en ef momento del ingreso.

5 {dem.

2 {dem.
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77. Es el “derecho de toda persona para que de manera previa a la privacion de
su libertad, posesiones o derechos, se le garantice el debido proceso ante
tribunales o autoridades administrativas previamente estéblecidos de

conformidad con las leyes y cumpliendo con las formalidades esenciales de un

procedimiento.”?

78. Todos los gobernados tienen la facultad de ser Qidos y ejercer su defensa,
en forma oportuna y dentro de un plazo razonable’"ipor la autoridad competente

con anticipacién al reconocimiento o la restriccion de sus derechos.®

3 79. Esta facultad tiene como propoésito -evitar la indefensién de la persona
J afectada en sus derechos, debiéndose cumplir con los requisitos esenciales del
ke \JO%
" c%ﬁ%"é procedimiento para garantizar la,defensa adecuada, que son de manera
MANDE - .
generica los siguientes:
TR, I

1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias:

2) La oportunidad dg“bfrecer y desahogar las pruebas en que se finque la

defensa;
3) La oportunidefd de alegar; y

4) El dictado;f:"éie una resolucion que dirima las cuestiones debatidas.®®

V.2.8.,;“Derecho a una estancia digna y segura

3 Delgado Carbajal, Baruch F. y Bernal Ballesteros, Maria José. Op. cit., nota 33, p. 135.

* CNDH, "Derecho de audiencia y debido proceso legal” disponible en: https:/iwww cndh.org. mx/derechos-humancs/derecho-de-
audiencia-y-debido-proceso-legal (consultado el 14 de mayo de 2024).

% Cfr. SCIN. FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. Registro Digital: 200234 Instancia: Plenc. Novena Epoca Tesis: P./J. 47/95. Fuente:
Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo |, Diciembre de 1995, pagina 133
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80. Toda persona privada de su libertad tiene la facultad de que le sean
aseguradas condiciones de infraestructura, seguridad vy atencion’ integral

compatibles con el respecto de su dignidad.*®

81. El trato humano vy el respeto a la dignidad de las persqnas sometidas a
cualquier forma de detencidn, es un precepto ético y una pauta de conducta para
todos los servidores publicos que por la naturaleza de su encomienda legal,
tienen trato directo con ellas.®’ ;

82. Complementariamente, las condiciones fisicas, sanitarias, de servicios y de
seguridad en los lugares en gue las personas privadas de su libertad se hallen,
deben permitir la estancia en condiciones apropiadas para la permanencia de

seres humanos.*®
V.2.9. Derecho a la proteccié‘n a la integridad personal

83. “Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica
y moral.”>® Esa generalidad:o"xp!enitud de la persona debe ser protegida en todas

sus formas, en todos los ambitos y en todas las circunstancias.

84. Este derecho fumdamental posee una doble dimensién,®® en sentido positivo
supone la prese;;v'acién de las dimensiones fisica, psiquica y moral del ser
humano, y en Vs“éntido negativo el no ser sujeto de maltrato, ofensa, tortura, en

forma cruel o inhumana en perjuicio de la dignidad e integridad personal:

* Delgado Carbajal, Baruch F. y Bernai Ballesteros, Maria José. Op. ¢it, nota 33, p. 203.

3 Cr. con ef Principio 1 def Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cuaiquier forma de detencion o
prisién, adoptado por la Asamblea General de la ONU en su resolucion 43/173 de 9 de diciembre de 1988.

% Cfr. Reglas Minimas de las Nacicnes Unidas para el Tratamiento de los Reciusos, en particular: 1, 5, 12-18, 21-23, 40, 42, 43, 47-49,
87: 113y 114,

2 Articulo 5, numeral 1 de la CADH.

% Delgado Carbajal, Baruch F. y Bernal Ballesteros, Maria Jose. Catalogo para fa calificacidn de violaciones a derechos humanos, Toluca,
CODHEM, 2018, p 113.
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Es un bien juridico, cuya proteccién tiene como fin v objetivo que las personas
puedan desarrollarse integralmente, asi como otorgar las condiciones que le
permitan al ser humano gozar de una vida plena en sus funciones organicas,
corporales, psiquicas y espirituales. En el aspecto fisico, se hace referencia a la
conservacion del cuerpo humano vy al equilibrio funcional vy fisiologico; en el
ambito psiquico, se busca preservar y no menoscabar las facultades mentales v,
en el aspecto moral se pretende incentivar la capacidad y autonomia del individuo
para conservar, cambiar y desarrollar sus valores personales, lo que contempla
gue nadie puede ser humillado o agredido moralmente 5!
85. La Corte IDH ha senalado que la infraccion del derecho a la integridad fisica
y psiquica de las personas es una vulneracién con diversas connotaciones de
grado, que van desde la tortura hasta otro tipp’de vejamenes o tratos crueles,
inhumanos o degradantes cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian de
intensidad segun los factores endégenos ¥ exdgenos que deberan demostrarse

en cada situacién concreta .2
V.2.10. Derecho a la proteccion de la salud

86. Salud es un estado de cqmpieto bienestar fisico, mental, emocional y social,
que supone la ausencia de enfermedades, constituye un factor determinante
para el desarrollo individué! y colectivo que permite tener una vida en condiciones
de dignidad.®® Derecho a la salud es la facultad de disfrutar del nivel mas alto

posible de salud fisica y mental ®

87. Para conseguir ese grado maximo de salud -dado el caracter inclusivo del
derecho que nos ocupa- resulta indispensable materializar una gama de aspectos
que hacen posible el bienestar integral de todas las personas, entre ellos la

disponibilidad de los servicios de salud y condiciones sanitarias adecuadas,

* jgem.

52 Corte IDH. Caso Loayza Tamayo vs. Perli. Sentencia de 17 de septiembre de 1997 (Fondo). Parr. 57.
33 Cfr. Constitucion de la Organizacién Mundial de la Salud.

34 Cfr. Art. 12 del Pacio internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

o] Comisidn de Der fumanos def Estado de Mexico
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alimentaciéon apropiada, condiciones de trabajo seguras, medio ambiente

salubre, agua y vivienda decente.

88. El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos‘l\/lexicanos
establece que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. El derecho
a la proteccion de la salud es un derecho derivado, com’pénente, parte del
derecho genérico que representa el derecho a la salud. En _‘tal sentido, la doctrina
ha sefalado que esa proteccion se manifiesta en }rés ambitos diferentes:
derecho a la proteccidon de la salud individual y coiéétiva en sentido estricto;
derecho a la asistencia sanitaria; y derecho a‘\décidir en el ambito de los
tratamientos meédicos. En correspondencia ch”’:[esas tres esferas, el Estado

juega roles distintos:

[...]en el primer caso tendria un deber fundamentaimente de hacer (promover
politicas publicas que fomenten la salud individual y colectiva y que prevengan
enfermedades), en el segundo, su obligacidn seria de dar (prestar asistencia
sanitaria), y en el tercero, una obligacion de no hacer (respetar las decisiones del
paciente en el ambito de su salud [...] (resaltado fuera de texto).®

89. La SCJN ha sostenido q,u“é el derecho a la salud tiene una proyeccion
individual o personal vy Qtfa publica o social, segin se advierte de la
jurisprudencia de rubroy.,‘"DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD.
DIMENSIONES !ND%V}DUAL Y SOCIAL.”®8

80. El derecho de proteccion a la salud de las personas en lo individual, se
traduce en la ob’téncién de un determinado bienestar general integrado por el

estado ﬁsico,,mental, emocional y social de la persona. De ahi que el Estado

5 Cfr. Bomnbillar Saenz, Francisco M. y Pérez Miras, Antonio, “Ei derecho a la proteccion de la saiud desde una perspectiva multinivel y de
derecho comparado’, en Revista Europea de Derechos Fundamentales, primer semestre, 2015, Num. 25, p. 298 y ss.

% "DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL Y SOCIAL.” Instancia: Primera Sala,
Materia(s); Constitucional, Tesis: ta./J. 8/2018 (10a.), Tipo: Jurisprudencia, Décima Epoca, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Faderacion, Libro 83, Febrero de 2019, Tomo |, pagina 486.
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tiene un interés constitucional en procurar a las personas, en lo individual, un

adecuado estado de salud y bienestar.

V.3. ANALISIS DE LAS OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES
INOBSERVADAS A CARGO DE LA AUTORIDAD RECOMENDADA, ASi
COMO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES

91. Elarticulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucion Federal, establece que todas
las autoridades del Estado mexicano tienen las obligaciones de promover,

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

92. A partir de esta premisa y con fundamento en los articulos 98 y 100 de la Ley
de la Comision de Derechos Humanos®” tomando en consideracién los principios
de ia logica formal, la experiencia y’/;lé legalidad, se procede a plasmar las
consideraciones en torno a las ,C(Jaies se estima que LA AUTORIDAD
RESPONSABLE inobservo Ias;’bbligaciones constitucionales de respeto,
proteccion, garantia que tenian-”én perjuicio de V1, V2, V3, V5, V6, V7, V8, V9 y
V10 con lo cual transgred}ie’b‘ron los derechos a un debido proceso en sede
administrativa, derecho ano ser sujeto de privacién ilegal de la libertad, derecho
a la fundamentacion "y“’;motivacién, derecho a una valoracién y certificacion
medica, derecho a una garantia de audiencia, derecho a una estancia digna y
segura, derecho E;a“; la proteccion a la integridad personal y el derecho a la
proteccion de 1a salud, todo ello con relacion al derecho a una buena

administracic’;ngtpablica y buen gobierno.

7 Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México. Articulo 98 - Las pruebas seran valoradas libremente
por el Visitador, de acuerdo con los principios de la légica, la experiencia y la legalidad, a fin de que puedan producir
conviceion sobre los hechos materia de la presunta violacion [...] Articulo 100.- Las Recomendaciones y las Resoluciones
de no Responsabilidad, deben contener los fundamentos legales, principios juridicos, criterios generales aplicables,
razonamientos de las partes y valoracién de las pruebas; asi como las consideraciones gue las motiven y sustenten.

. . - . BAL ol
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V.3.1. Obligacidn de respetar
s 44
93. La obligacion de respeto se cumple mediante la abstenciondel agente estatal
de violentar los derechos de los gobernados.®® Respetar cgh’étituye la obligacién
mas inmediata y basica de los derechos humanos, en ta‘ﬁto implica no interferir

con ellos.

94, “La obligacion de respetar los derechos hum{a’hos significa que ningun agente
estatal debe viclentarlos a través de sus acciones. ... La obligacion de respetar
los derechos humanos tiende a mantener el goce del derecho, cuyo

cumplimiento es inmediatamente exigible, cualquiera que sea la naturaleza del

derecho”’®®

95. La Suprema Corte de Justi‘ci‘é de la Nacién se pronuncio, sobre el particular, =

en sentido de que:

[...] para determinar [...] la obligaciéon de respetarios [...] ésta puede
caracterizarse como el deber de la autoridad que le impide interferir con el
ejercicio de los derechos o ponerlos en peligro, ya sea por accién u
omision; es décir: la autoridad, en todos sus niveles (federal, estatal o
municipal) y;,_e"n cualquiera de sus funciones (gjecutiva, legislativa o judicial),
debe mantener el goce del derecho y, por ende, su cumplimiento es
inmediatar’nente exigible puesto que, aun cuando primeramente esta dirigida
a los 6rganos del Estado, también incluye la conducta de los particulares, que
igualmente se encuentran obligados a no interferir con el ejercicio de los
derechos; por tanto, esta obligacion alcanza la manera en que las autoridades
entienden las restricciones a los derechos, tanto en su formacion (a cargo del

%Serrano, Sandra, Los Derechos en Accién: Obligaciones y Principios de Derechos Humanos, FLACSO, México Segunda
Edicion.
% SERRANO, Sandra y VAZQUEZ, Daniel. Los derechos en Accion. Ed Flacso. México, 2021,
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Poder Legislativo) como en su aplicacidn (Poder Ejecutivo) e interpretacion
(Poder Judicial). ™
[resaltado fuera de texto]

96. Como se puede advertir, los conceptos relativos a la obligacién de respetar
son coincidentes en sefialar que tal obligacion se cumple mediante la abstencidén
del agente estatal de violentar los derechos de los gobernados, es decir, consiste

en una obligacion de no hacer.

87. Por tal motivo, en el presente caso, la obligacién de respeto se vio
transgredida al momento en que los servidores pUblicos municipales incidieron
en la esfera juridica de derechos de las victimas omitiendo actuar en términos

de Ley porque no se abstuvieron de actuar fuera del marco normativo.

98. Sobre esta base, los servidores ,p’Oblicos municipales estaban obligadas a
adoptar las acciones necesarias -{a‘CVt‘uar conforme a la Ley- para garantizar a las
victimas su derecho a la Iega!i_déd y seguridad juridica, a un debido proceso en
sede administrativa, derech:@"ja no ser sujeto de privacion ilegal de la libertad,
derecho a la fundameqtécién y motivacién, derecho a una valoracion vy
certificacion médica, derecho a una garantia de audiencia, derecho a una
estancia digna y seg‘dra, derecho a la proteccion a la integridad personal y el

derecho a la proteccion de la salud tal y como se expone a continuacion.

CON RELAC]ON AL ACTUAR DE LOS POLICIAS

" DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE RESPETARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o.. PARRAFO

TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Tribunales Colegiados de

Circuito, Jurisprudencia. XXVil.30 J/23 (10a.), Semanario judicial de la Federacidn y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 15,
Tomo I, Fe
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99. Circunscribiendo el actuar de los servidores publicos al marco normativo de

referencia, éste prescribia:

PAPMJCMEM.

Numeral 10.1

VIi. Solicitar a la persona que se pretenda detener su cooperacion, mediante
persuasion o disuasion verbal de manera entendible y directa, siempre y
cuando no ponga en riesgo su integridad o la.de terceros;

VIil. Cuando la persona que haya cometido una infraccién no acepte la
solicitud de cooperacion, u ofrezca resistencia para efectuar la detencion, los
primeros respondientes emplearan el uso de la fuerza, ponderando de entre
los diferentes niveles, aquél gueslas circunstancias lo ameriten, de
conformidad con los parametros definidos en el apartado de Mediacion
Policial del presente Protocolo; .-

Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.

Articulo 12. El uso de la fuerza solo se justifica cuando la resistencia o
agresion es: o

I Real: si la agresion se materializa en hechos apreciables por los
sentidos, sin ser hipotética ni imaginaria;

. Actual: si lasagresion se presenta en el momento del hecho, no con
anterioridad o posterioridad, v

i Inminente’ si la agresion esta proxima a ocurrir y, de no realizarse una
accion, esta s)'e' consumaria.

100. Conforme,é las disposiciones normativas que anteceden se puede afirmar
de manera géneral que los elementos policiales incumplieron la obligacién de
respetar lq,svderechos de las victimas V3 y V5, ya que estos manifestaron haber
sufrido méltratos 0 golpes por parte de los oficiales aprehensores transgrediendo
con e”Hb la obligacién de respeto que debian observar (tenian la obligacidon de

respetar la integridad personal de V3 y V5.)

V.3.2. OBLIGACION DE PROTEGER

101. Se trata de una obligacion positiva de hacer, precisa la salvaguarda o

resguardo de las personas por parte del Estado contra todo abuso cometido por
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agentes publicos o privados, en dos momentos: antes de la existencia de una
violacidén a algin derecho y despuées de cometida aquella (dimensiones de

prevencion y reparacion, respectivamente).”’

102. Con relacion a lo anterior, la SCJN ha expresado que:

[...] para determinar [...] la obligacion de protegerlos. Esta puede
caracterizarse como el deber que tienen los érganos del Estado, dentro
del margen de sus atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos
fundamentales, ya sea que provengan de una autoridad o de algun particular
y, por ello, debe contarse tanto con mecanismos de vigilancia como de
reaccion ante el riesgo de vulneracion del derecho, de forma que se impida
la consumacion de la violacion. En este Gltimo sentido, su cumplimiento es
inmediatamente exigible, ya que como la conducta estatal debe
encaminarse a resquardar a las personas de las interferencias a sus derechos
provenientes de los propios agentes del Estado como de otros particulares,
este fin se logra, en principio, mediante la actividad legislativa y de vigilancia
en su cumplimiento y, si estc esinsuficiente, mediante las acciones
necesarias para impedir la consumacion de la violacion a los derechos.
De ahi que, una vez conocido el riesgo de vulneracién a un derecho
humano, el Estado incumple su obligacion si no realiza accion alguna,
sobre todo, porgue, en el caso de sus propios agentes, esta obligado a saber
todo lo que hacen (negrita;s'f'uera de texto).”?

103. De lo anterior es dable concluir que la obligacion de proteger impone al
Estado el deber de asegurar que las personas no sufran violaciones a sus

derechos por parte d‘jéklas autoridades o algun particular.

104.Es oportunci‘fprecisar que, la jurisprudencia de la Corte IDH ubica los deberes

especificos de prevenir, investigar, sancionar y reparar en la obligacion de

7 Cfr. Ibidem, p. 124 y ss. ) ] ) ]
2 DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o, PARRAFO TERCERO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis. XXVil.3c J/25 (10a.),

Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 15, Tome Ill, Febrero de 2015, Pégina 2256, Regisiro digital
2008516.
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garantia, en tanto que el Comité de Derechos Humanos, en cambio, los inscribe

dentro de la obligacion de proteger.

“Esta discrepancia se explica a partir de la posibilidad de /nterpretac/o;n’de los
instrumentos internacionales que obligan a la Corte IDH y al Comité de
Derechos Humanos -la Convencidn Americana sobre Derechas Humanos
(CADH) vy el Pactc Internacional de los Derechos C/vfle_s"‘ v Politicos,
respectivamente. Cada obligacién especifica se relaciona e’spkécia/mente con
la obligacion generica de proteger (asegurarse que no eg,(féz‘an violaciones),
aunque en le ¢ aso de la Corte IDH, por los limites que}j’rhpone el texto de la
Convencion, se vincula con la obligacion de garar71*1’a.{,f?"73

“Entendemos esta construccion desde la dogmé,;‘iba Juridica para contar con
sentencias mas integrales, lo cual no es corre:cfo cuando lo que se hace es
formular una tipologia (con categorias auréexc/uyentes) desde la teoria
juridica.”™ Por ello estas categorias, prevenir, investigar, sancionar y reparar
son consideradas dentro de la obligacién de proteccion de los derechos
humanos. v;’v“

105. Sentado lo anterior, se puede:«éﬁrmar que el deber de prevencion contenido

dentro de la obligacion de protegér engloba tres niveles.

“El primero es una obligacion de prevencidn en general que supone que las
autoridades deben agsegurar las condiciones que inhiban las conductas
violatorias de los derechos humanos. El segundo nivel se traduce en una
obligacion refor,zf'ada de prevencion cuando existe un contexto de
discriminacion o de riesgo estructural hacia un grupo de personas en
situacién  devuinerabilidad. En este supuesto, las autoridades estan
obligadas a,témar medidas reforzadas para proteger al grupo que esta en una
situacion de mayor vulnerabilidad (ya sea por alguna caracteristica de su
persona o por el lugar o el momento en el que se encuentra). El tercer nivel
se verifica cuando una persona concreta enfrenta un riesgo especial. En este
caso'también existe una obligacion de prevencion reforzada; por ejemplo si
un lider sindical o un periodista ha sido objeto de amenazas por la labor que

* SALAZAR UGARTE, Pedro [et. al]. La Reforma Constitucional sobre derechos Humanos. Una guia conceptual. Ed.
Senado de la Republica. Instituto Belisario Dominguez. México. 2014, P, 117.

& Vazquez, D. y Serrano, S. Los derechos en accion. Op. Cit. p.
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realiza. Ante esta situacion el estado debe adoptar medidas de prevencion
especiales para proteger el derecho a la vida o la integridad fisica de ese
sujeto. Asi las cosas el deber de prevenir se ubica dentro de la obligacion
genérica de proteger.”’®

106. De lo anterior se sigue que los servidores publicos responsables
incumplieron la obligacién de proteccion al no prevenir la violacion de los
derechos humanos de las victimas omitiendo brindarles el cuidado y proteccién
que ameritaban al encontrarse bajo su resguardo pese a que, por estar al

resguardo de una autoridad, se constitui en una obligacion reforzada para esta.

107. Efectivamente, considerando la obligacion de proteccion en su primer y
segundo niveles de prevencion, de la evidencia “A” se advierte que de
conformidad con el articulo 40 de la LGSNSP los integrantes de las Instituciones
de Seguridad Publica deberan conducirse con apego y respeto a las garantias
individuales y derechos humanos réconocidos en la Constitucion’®: el numeral
10.1 del PAPMPJCMEM seﬁaié’ como una obligacion de los elementos de
seguridad publica que |

PAPMPJCMEM.

Numeral 10.1 ,

fraccion IX. Hacer.del conocimiento de la persona detenida los derechos que
le asisten en términos de ley;

LJCEMyM -

Articulo 32°- Las personas probables infractoras tienen derecho a;

L Que se les informe en todo momento, 10s hechos que se le atribuyen y
los derechos que le asisten;

[]°

s Que se presuma su inocencia hasta comprobar su responsabilidad;

75 SALAZAR UGARTE, Pedro [et. af]. La Reforma Constitucional sobre derechos Humanos. Op. Cit. p 119
76

LGSNSP. Articulo 40.- Con 2l objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones
de:Seguridad Publica se sujetaran a las siguientes obligaciones: I. Conducirse siempre con dedicacion vy disciplina, asi

como con apego al orden juridico y respeto a las garantias individuales y derechos humanos reconocidos en la
Constitucion;
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Articulo 84. Cuando sean presentadas una o mas personas ante el Juzgado
Civico por la probable comision de una infraccion, los elementgé de las
instituciones de seguridad remitentes vy la persona Secretaria def Juzgado 50
Civico, asentaran de manera inmediata la informacion conducente en el

registro correspondiente Por su parte, las o los policias que realicen la

remision de una persona probable infractora, lo hara constar en el Informe

Policial Homologado, elaborara una boleta de remisiér;e’énte el Juzgado

Civico, proporcionara copia a la persona detenida; e informara
inmediatamente a su superior jerarquico de la detencién, sin menoscabo de

las obligaciones derivadas del Registro Nacional de Détenciones. La o el Juez

Civico analizara el caso de inmediato vy, de resultarprocedente, se declarara

competente e iniciara el procedimiento. En caso contrario, remitira a la

persona probable infractora a la autoridad a la.que corresponda conocer del

asunto

Articulo 106.- La o el policia que realice la remisién de una persona probable

infractora, lo hara constar en el Informe Policial Homologado en los términos

de la Ley General del Sistema Nacional’'de Seguridad Publica.

Asimismo, elaborara una boleta de remisién de la persona infractora ante el

Juzgado Civice, proporcionara una‘copia a la persona probable infractora e

informara inmediatamente a su superior jerarquico de la detencidn. Debiendo

dar cumplimiento a las obligaciones derivadas del Registro Nacional de

Detenciones. Lo anterior cop independencia de la informacidn que debe =
plasmar en el Registro de Personas Infractoras en coordinacion con el
Juzgado Civico.

108. En suma, laformaen como debieron conducirse los elementos de seguridad
publica municipal al mQ\nﬁento de la detencion de V1, V2, V3, V5, V6, V7, V8, V9
y V10 conforme a lq"documentado en el expediente, se pueden resumir de la

siguiente manera: -

a) Se debiéron identificar con las victimas previo a su detencion

b) Debjéron hacer del conocimiento de las personas detenidas los derechos
que les asistian

c) Una vez efectuada la detencion, el elemento que fungié como primer
respondiente debio haber informado al Radio Operador los datos relativos
a los nombres completos de las victimas, edad y género de las personas
detenidas; alias o sobrenombre; asentar el motivo de la detencion; lugar y

hora de la misma; la descripcion del estado fisico en que se encontraban
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las personas detenidas; los objetos que les fueron asegurados; nombre y
nuamero de placa de las o los primeros respondientes que realizaron la
detencidn; el lugar de traslado; solicitar al radio operador informacién
referente al RND de las personas detenidas, asi como registrar si
contaban con algun dato de anteriores presentaciones ante la oficialia
calificadora o juzgado civico

d) Ademas, los policias junto con la persona secretaria del Juzgado Civico,
debieron haber asentado de manera inmediata la informacion conducente

en el registro correspondiente

109. En este sentido se desprende de la evjd’encia A. que los expedientes de las
victimas V3, V6, V9 y V10 no contaban‘kcon numero de Registro Nacional de
Detenciones pese a que el articulo 17 de la Ley Nacional del Registro de
Detenciones’” dispone que los i‘n’tégrantes de las instituciones de seguridad
publica deben llevar a cabo el”tegistro inmediato de una detencion y en el

momento en que la persona.se encuentre bajo su custodia.

110. Incluso, dicho nﬁufﬁeral va mas alla y dispone que en caso de gue al
momento de la deteﬁn"c‘;ién la autoridad no cuente con los medios para capturar los
datos Correspondiekintes en el Registro Nacional de Detenpiones debera informar,
inmediatamenﬁte}ky por el medio de comunicacion de que disponga, a la unidad
administratiq‘yé\’ de la institucion a la cual se encuentre adscrito y que pueda

generar el registro.

7 Ley Nacional def Registro de Detenciones. Articulo 17. Los integrantes de las instituciones de seguridad publica que
lleven a cabo una detencion deberan realizar ef registro de inmediato y en el momenio en que la persona se encuentre
bajo su custodia, bajo su mas estricta responsabilidad. En caso de que al momento de la detencioén la autoridad ne cuente
con los medios para capturar los datos correspondientes en el Registro debera informar, inmediatamente y por el medio
de comunicacién de que disponga, a la unidad administrativa de fa institucidn a la cual se encuentre adscrito y que pueda
generar el registro.
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111. Dicho registro es importante porque una vez ingresada la informacivéﬁ’ de la
persona detenida se generara un nimero de registro de la detencién, mismo que
debe constar en el informe policial que se entregue a la autondad admmistrat;va

correspondiente al momento de la puesta a disposicion del detemdo 8

112. El registro de detencion reviste capital importankjcié ya que tiene como
finalidad establecer el seguimiento a la persona dete,niiltia, hasta que es puesta
en libertad en cualquier etapa del proceso adminjﬁ,ﬁs’trativo79 y tiene por objetivo
prevenir la violacién a los derechos humanos"’ae la persona detenida, actos
de tortura, tratos crueles, inhumanos y- éiegradantes o la desaparicion

forzada.®0

113. Asi, esta obligacion es de relevancxa tal gue el segundo parrafo del articulo

21 de la Ley en consulta senala que para el caso de que no exista un registro .

preexistente, se entiende porgparte de la policia, la institucion administrativa
debera iniciar uno; dejando;bonstancia de la omision o negligencia por parte
de la autoridad, dandoy;y‘ista a la autoridad competente para determinar las

responsabilidades q“gé en derecho correspondan®’ debiendo en todo caso la

7 Ibid. Articulo 20. Una vez ingresada la informacién de la persona detenida, el Registro generara un ndmero de registro
de la detencién, mismo que debera de constar en el informe policial que se entregue al Ministerio Publico o a la autoridad
admirlstrat.vq correspondiente al momento de la puesta a disposicion del detenido.

° Ibid. Articulo 8. Elzntimero de registro de la detencién que oforgue e! Sistema de Consulta tendra la finalidad de
establecer el seﬂu!mxento a la persona detenida, hasta que es puesta en libertad por parte de la autoridad competente en
cualguiera de las efapas del proceso penal o administrativo
80 ibid. Articuio 47El Registro forma parte del Sistema Nacional de Informacion en Seguridad Publica vy tiene por
objetivo prevenirla violacién de los derechos humanos de la persona detenida, actos de tortura, tratos crueles,
inhumanos y degradantes o la desaparicion forzada. {...]

81 ipid. AFtIQU|O 21. Las instituciones de procuracién de justicia o aquellas que conozcan de faltas administrativas, a
quienes les'sea puesta a disposicidn una persona detenidal procederan de inmediato a actualizar la informacién en el
Registro sobre la situacién que guarda dicha persona bajo su custedia, utilizando como referencia el ndmero de registro
de la deft‘e‘ncic'm que la autoridad aprehensora hubiere especificado en el informe. En caso de que no existiese un registro
preexistente debera iniciar uno; dejando constancia de la omisién o negligencia por parte de la autoridad, dando vista a
la autortdad competente para determinar las responsabilidades que en derecho correspondan.
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autoridad administrativa de proceder de inmediato a actualizar la informacion en

el Registro Nacional de Detenciones con relacion a la situacién que guarda la

persona bajo su custodia.

Obligaciones inobservadas por quien debié ejercer ‘,lés funciones de

secretario del juzgado civico

114. en esta linea, el articulo 14, fraccion I, de la gJ’éEMyM contempla la figura
de la persona Secretaria de Juzgado® quien tien‘ék, entre otras funciones, las de
asentar de manera inmediata la informaé:i:;én conducente en el registro
correspondiente la presentacion de pe,r.événa determinada por la probable
comision de una infraccion administraytii;a; asegurar los bienes u objetos que
deposite cada una de las personasp?obab!es infractoras, debiendo devolverlos
unicamente al depositante al mQ,m?}ento en que abandone las instalaciones del
juzgado civico®, obligaoionesj‘fdue fueron incumplidas por quien o quienes

ejercieron las funciones de secretario del juzgado civico.

115. Asi mismo, la o g-ffSecretario del Juzgado Civico, debe llevar un libro de
registro en el cual sg":dejaré constancia de las llamadas telefénicas que realicen

las personas probables infractoras en el cual, de su puric y letra, registraran su

8 |LJCEMyM Articulo 14.- Para la efectiva imparticidn y administracion de la Justicia Civica, de conformidad con la
capacidad operativa y presupuestal, los Juzgados operaran en turnos sucesivas con diverso personal que cubriran las
veinticuatro horasy contaran con el personal minimo siguiente: |. Una Jueza o Juez Civico; Il. Una Secretaria o Secretario
Civico; Ill. Una persona Facilitadora; IV. Una persona médica; V. Una o un psicélogo; V. las y los policias de custodia
que se requieran para el desahogo de las funciones del Juzgado Civico; y Vil El personal administrativo que el
Ayuntamiento asigne a cada Juzgado Civico.

¥ LJCEMyM. Articulo 84.- Cuando sean presentadas una o mas personas ante el Juzgado Civico por la probable
comision de una infraccion, los elementos de las instituciones de seguridad remitentes y la persona Secretaria del Juzgado
Civico, asentaran de manera inmediata la informacion conducente en el registro correspondiente. [...] Articulo 87. La o
el Secretario del Juzgado Civico, serd responsable de resguardar los bienes u objetos que deposite cada una de las
personas probables infractoras, debiendo devolverlos Gnicamente al depositante al momento en que abandone las
instalaciones del Juzgado Civico, ya sea, por haber cubierto la multa que le fuera impuesta, cumplido el arresto respectivo
u optado por una Medida para Mejorar la Convivencia Cotidiana
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nombre, la hora en que realizan la llamada, el teléfono marcado, su firma y

especificar si logré o no tener comunicacion.®

116. Este procedimiento es importante, primero, porque la persona detenida
podra comunicarse con persona de su confianza para haceyr,d’e su conocimiento
su paradero, segundo, le permite solicitar apoyo y/o asesoria juridica a la persona
con quien se comunica y, tercero, brinda a los familiares la tranquilidad de saber

el paradero de la persona detenida.

117. Obligaciones que tambien fueron incurﬁpiidas ya que de la evidencia
identificada con el inciso A. se advierte qu;e','primero, se haya dado a conocer a
las victimas los derechos que les asistia‘h"v, no se les otorgd boleta de resguardo
de sus pertenencias, no se les permiﬁé realizar una llamada a algin familiar o

persona de su confianza para informales de su detencién, circunstancias que

contravienen los derechos a la_ié;qa!idad y seguridad juridica; debido proceso en ™

sede administrativa y fundamentacion y motivacion.

De las obligaciones inobservadas por la persona o personas que ejercian

las funciones de Juez Civico.

118. Tocante agﬂl‘és obligaciones de quien ejercia las funciones de juez civico se
advierte que;;;é:f articulo 84 de la LUICEMyM debe analizar de inmediato el asunto
y, de resgl’té procedente, se declarara competente e iniciara el procedimiento.
Una veyz;fén las instalaciones del Juzgado Civico, la 0 el Juez Civico, debe hacer

del conocimiento de la persona probable infractora los derechos que le asisten,

* loid. Articuio 86. [...] L.a o el Secretario def Juzgado Civico, llevara un libro de registro en el cual se dejara constancia
de las llamadas telefonicas que realicen las personas probables infractoras, donde de su pufio vy letra registraran su
nombre, la hora en que realizan la llamada, el teléfono marcado, su firma y especificar si logré o no tener comunicacion.
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asi mismo debe ordenar, en caso de que no le sea solicitado por la persona
detenida o asegurada, una valoracion médica e incluso psicolégica para conocer
su perfil de riesgo, de igual forma, debe hacer de su conocimiento el derecho que

tiene a comunicarse con alguna persona de confianza o defensor privado que lo

asista.?s

119. Por su parte, el PDAPDVPDSMJCMEM sefiala, con relacién al
procedimiento para la implementacion de audiencias pyﬂb!icas ante el Juez Civico
u Oficialia Calificadora iniciaran a partir de la presentacion de la persona probabie
infractora o bien, de la queja de particulares por la probable comisidn de una falta
administrativa en el que se admitiré toda clase de pruebas, sin mas limitaciones
gue las establecidas en la Constitucion P’olitica de los Estados Unidos Mexicanos

y los principios generales de derecho_,f

120. Previo al inicio de una aqdiéncia publica, el Juez debera contar con la
siguiente informacion de man’é\jra enunciativa, mas no limitativa: Catalogo de
faltas administrativas y saqéiones correspondientes, en las que se contempien
las horas de detencién,;g”j}oporciona!es a las multas (minimos y maximos); el
Reglamento de Ju,s"’ft‘icia Civica y/o Bando Municipal correspondiente;

antecedentes de la persona probable infractora; el Informe de la valoracion

® LJCEMYM. Articulo 84. (...} La ¢ el Juez Civico analizara el caso de inmediato y, de resultar procedente, se declarara
competente e iniciara el procedimiento. En caso contrario, remitira a la persona probable infractora a la autoridad a la que
corresponda conocer del asunto. Articuio 85. Una vez en las instalaciones del Juzgado Civico, ia ¢ el Juez Civico, hara
del conocimiento de la persona probable infractora de los derechos contemplados en el articulo 32 de esta Ley [...] Con
el objetivo de salvaguardar y mantener la integridad fisica y mental de la persona probable infractora, ya sea peticion de
esta o por instruccion del Juez, serd sometida a un examen médico para determinar el estado fisico, en que es presentada,
cuyo informe debera de ser suscrito por la o el médico de guardia. Asimismo, la persona probable infractora podra ser
sometida a una evaluacion psicosocial para conocer su perfil de riesgo, de tal forma que este pueda ser contemplada por
la persona juzgadora para determinar la procedencia de una Medida para Mejorar ta Convivencia Cotidiana como forma
de conmutacion del arresto o la multa. Articulo 86. La o el Juez Civico, informara a la persona probable infractora del
derecho que tiene a comunicarse con alguna persona de confianza o defensor privado que lo asista.
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médica realizada a la persona infractora; el Informe del tamizaje realizada a la

persona infractora asf como el Informe Policial Homologado.®®

121. Por su parte, el articulo 90, fraccién 1V, de la LICEMyM se,ﬁéla que, durante
la audiencia, la persona juzgadora debera otorgar el uso de la palabra a la
persona probable infractora, ¢ de ser el caso, a su defensor, para que formule las
manifestaciones que estime convenientes quienes ademas podran ofrecer las
pruebas que consideren pertinentes acompaﬁando todos los elementos

materiales, técnicos e informativos necesarios para su desahogo ®’

122. En este sentido, de la evidencia identiﬂ’cada con el inciso A. se advierte que
al momento de la visita quien o quienes desempenaban las funciones de Juez

Civico no instruyeron que un medico valorara (certificara) el estado de salud de

% PDAPDVPDSMJICMEM. Numeral 10. DEL PROCESO GENERAL PARA LA IMPLEMENTACION DE AUDIENCIAS
PUBLICAS. E! proceso de audiencia publica’ante el Juez se sustanciara bajo los principios de oralidad, publicidad,
continuidad, concentracion, contradiccion, inmediacion, imparcialidad, continuidad y economia procesal en una sola
audiencia. Los procedimientos que se realicen ante el Juzgado Clvico u Oficialia Calificadora iniciarén a parir de la
presentacién de la persona probable infractora o bien, de la queja de particulares por la probable comisidn de una falta
administrativa. En los procedimientos administrativos de Justicia Civica, sera de aplicacién supletoria el Cadigo Nacional
de Procedimientos Penales, ademas-de que se admitira toda clase de pruebas, sin mas limitaciones que las establecidas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los principios generales de derecho. Previo al inicio de una
audiencia publica, el Juez debera.contar con la siguiente informacién de manera enunciativa, mas no limitativa: 1. Catalogo
de faltas administrativas y sanciones correspondientes, en las que se contemplen las horas de detencién proporcionales
a las multas (minimos y maximos); H. Reglamento de Justicia Civica y/o Bando Municipal correspondiente; 1.
Antecedentes de la persona probable infractora; Para los casos en los que la persona probable infractora haya sido
detenida en flagrancia, ademas de los incisos anteriores, debera contar con: V. Informe de la valoracién médica realizada
a la persona infractora; Vi Informe del tamizaje realizada a [a persona infractora; e V1. Informe Policial Homologado.
Sidurante el desarrolloide la audiencia publica se tiene conocimiento de la probable comisién de un delito, el Juez debera
suspender el procedimiento de calificacidn de la falta administrativa y realizar las gestiones necesarias para remitir de

manera inmediata.al Ministerio Publico correspondiente, a la persona probable infractora dejando constancia por escrito
de eilo. i

7 Articulo 90,

IV. Se otorgara el uso de la palabra a la persona probable infractora, o de ser el caso, a su defensor, para que formule
las manifestaciones que estime convenientes;

V. La persona probable infractora ¢ bien la persona quejosa podran ofrecer las pruebas que consideren pertinentes
acompafiando todos los elementos materiales, técnicos e informativos necesarios para su desahogo;

2

VII. Se dara el uso de ta voz a los involucrados para agregar las manifestaciones que consideren pertinentes;

VIIL Se resolvera en la misma audiencia sobre la responsabilidad de la o el probable infractor, explicando ios motivos por
los cuales tomd dicha decision y establecera la sancién correspondiente, en los términos de la presente Ley:
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las victimas, tampoco fueron evaluados por un psicologo, no se proporciohé alas
victimas la oportunidad de recibir a algun familiar y/o contar con un defensor legal,
a su decir, no contaron con una audiencia publica, no se les permitié realizar
manifestaciones, no se les recibieron pruebas, no se resolvié su situacion legal
mediante audiencia y también manifestaron desconocer la-sancién que les fue
impuesta asi como desconocer el tiempo que permanecerian en arresto

temporal.

123. Acorde a lo anterior, es que se tiene por;abreditada la vulneracion a los
derechos a la legalidad y seguridad juridic’a’a un debido proceso en sede
administrativa, derecho a la fundamentaci‘én y motivacion, derecho a una
valoracién y certificacion medica asi como'el derecho a una garantia de audiencia

en agravio de las victimas.

124. En este sentido, ante la fataﬁde evidencia que justifique la privacion de la
libertad deambulatoria de los g‘dejosos es por lo que se acredita la vulneracion a
su derecho de no ser sﬁ/uj?éto de privacion ilegal de la libertad. En tales
circunstancias, no pasa;;;‘ihadverﬁdo gue ante la ausencia de evidencia que
justifique la legal prianiESn de la libertada de las victimas se puede presumir que
dicha privacién fue U_eéal lo cual podria traer consecuencias -responsabilidades-

de indole administrativo y/o penal para los servidores publicos involucrados.
V.3.2. Obligacion de garantizar
125. La obligacion de garantizar se refiere a:

‘... que el estado tiene que adoptar medidas que creen las condiciones
necesarias para el juez efectivo de los derechos. No se refiere solo a las

0 00 8 B 6
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medidas que permiten mantener un determinado grado de realizacion de los
derechos, sino también a aquelias encaminadas a mejorar dicha realizacion
0 goce se trata de crear las condiciones institucionales y materiales gue
hagan pesible la realizacion de los derechos humanos. Puede tratarse de
medidas diferenciadas por tipos de derechos o sujetos especificos, o bien
medidas generales comunes a todos los derechos y todas las personas. Es
decir, el cumplimiento de esta obligacion genérica esta encaminado a
proporcionar, puedes imitar o mejorar los medios para que las personas
puedan ejercer sus derechos por si mismas™®® ‘

126. De la cita que antecede se puede afirmar que se trata de una obligacion
positiva, en la que se espera de los agentes estétales, acciones, decisiones,
politicas publicas, presupuestos, disefios institucionales para realizar el
derecho. Esta obligacidon se viola por omisji’)‘h, es decir, cuando e} Estado no

toma las acciones necesarias para asegurar la existencia de un derecho.

127. En este sentido, de la evidencia identificada como A. se advierte que el area
de aseguramiento no contaba con luz (natural o artificial); no contaba con una
adecuada ventilacion, no conta‘gé con colchonetas ni cobijas; al interior de la
celda se percibia un olor fétido; la pintura de las paredes se observaba
deteriorada y vandalizada;_lé celda contaba con una tasa de porcelana adherida
a una base de cemento en pésimas condiciones de uso e higiene, ademas de
que no contaba con aguia corriente ni lavamanos y tampoco se proporciond a las
victimas agua y aliméntos, circunstancias que trastocan el derecho a una
estancia digna y se'gura de las personas detenidas, su derecho a la proteccion
de la integridad, asi como a la proteccion de la salud (debido a las condiciones

insalubres de la celda, la falta de agua corriente, la falta de luz y el olor fétido)®®

# SALAZAR UGARTE, Pedro [et. af] La reforma constitucional sobre derechos humanos. una guia conceptual. Op. Cit. p.
1186.
% | os PBPPPPLA determinan lo siguiente en cuanto a esas condiciones:
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evidenciando asi que, al momento de la visita, el municipio de La Paz no'contaba

con disefios institucionales para realizar los derechos de las’y personas

Ot
Ww

aseguradas, tal y como se puede corroborar del acta de fecha trece de febrero
de 2023 (sic).

VI. NEXO CAUSAL

128. De conformidad con lo antes expuesto se ad\(iérte de manera general que,
a decir de V3 y V5 fueron golpeados al momento‘*dé su detencidn por elementos
de seguridad publica del Municipio de la Paz,y.q’he los policias no los expedientes
de las victimas V3, V6, V9 y V10 no contaban con numero de Registro Nacional
de Detenciones, que no hicieron saberka:’!as personas aseguradas el motivo de

la detencion y tampoco les hicieron saber los derechos que les asistian.

129. La persona que o quienes ejercieron las funciones de secretario del juzgado
omitieron asentar de manera inmediata la informacién conducente en el registro
correspondiente la presentacién de persona determinada por la probable

comision de una infraCcién administrativa; asegurar los bienes u objetos

Principio Xl

Albergue, condiciones de higiene v vestido

1. Albergue

Las personas privadas de libertad deberan disponer de espacio suficiente, exposicidn diaria a la luz natural, ventilacion
y calefaccion apropiadas, segin las condiciones climaticas del lugar de privacion de libertad. Se les proporcionara
una cama individual, ropa de cama apropiada, y las demas condiciones indispensables para el descanso nocturno.
Las instalaciones deberan tomar en cuenta las necesidades especiales de las personas enfermas, las portadoras de
discapacidad, los nifios y nifas, las mujeres embarazadas o madres lactantes, y los adultos mayores, entre otras.

2. Condiciones de higiene

Las personas privadas de libertad tendran acceso a instalaciones sanitarias higienicas y suficientes, que aseguren su
privacidad y dignidad. Asimismo, tendran acceso a productos basicos de higiene personal, v a agua para su aseo
personal, conforme a las condiciones climaticas.

Se proveera regularmente a las mujeres y nifias privadas de libertad los articulos indispensables para las necesidades
sanitarias propias de su sexo.

3. Vestido

El vestido que deben utilizar las personas privadas de libertad sera suficiente y adecuado a las condiciones climaticas,
y tendra en cuenta la identidad cultural y religiosa de las personas privadas de libertad. En ningun caso las prendas
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depositados por cada una de las personas probables infractoras asi como llevar
un libro de registro en el cual las personas probables infractoras dejarian
constancia de las llamadas telefonicas que realizaran, asentando de su pufio y
letra su nombre, la hora en que realizaron la llamada, el teléfono marcado, su

firma y especificar si logré o no tener comunicacion.

130. Asi mismo, respecto de las obligaciones inobservadas por la persona o
personas que ejercian las funciones de Juez Civi{c{c’j’ se encuentran que no hizo
saber a las personas detenidas los derechos "que les asistian, instruir una
valoracién médica e impresion diagnostica de las personas detenidas, el derecho
que tenian de comunicarse con alguna pé”rsona de su confianza o defensor

privado.

131. Con relacién al desahogo de Ia;aﬁudiencia publica no se advierte que el Juez
Civico o la persona o personasﬁ;ﬁue llevaron a cabo dichas funciones hayan
otorgado garantia de audiencia’é los detenidos, que les hayan concedido el uso
de la palabra, que les haygh dado la oportunidad de ofrecer pruebas, de la
evidencia A. no se advier;e ‘que hayan contado con un defensor, no se les dio a

conocer la sancion impuesta asi como desconocer el tiempo que permanecerian

en arresto temporal. y-

132. Finalmente, por lo que respecta a la autoridad municipal, se documenté la

responsabilidad institucional del ayuntamiento de La Paz en tres rubros:

1. Las carencias en las condiciones de la infraestructura, servicios,

mantenimiento e higiene en los espacios destinados a la justicia civica

municipal;
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2. Unaestancia digna: y

3. La falta de directrices de actuacién con relacién a las personas
aseguradas dado que llama la atencion que V1 y V5 manifestaron que el
motivo de su detencidn fue haber sostenido una rifia entre ellos y haber
sido ingresados a la misma celda en tanto que V6, V7 y V8 expresaron
que habian conmutado su falta administrativa por trabajo comunitario que
consistio en el lavado de la celda; sin embargo, al momento de la visita
por parte de personal de este organismo'kgarante de derechos humanos

llevaban mas de 27 horas privados de su libertad.

133. Acciones y omisiones que vulneraron los derechos de V1, V2, V3, V5, V6,
V7, V8, V9 y V10 a una buena adm"iknistracién publica y buen gobiemo, a la
legalidad y seguridad juridica, al degido proceso en sede administrativa, a no ser
sujeto de privacion ilegal de la libértad, a la fundamentacién y motivacién, a una
valoracion y certificacion médica, a la garantia de audiencia, a una estancia digna

y segura, a la proteccion d“e/ la integridad y a la proteccion de la salud.
134 En Consecuencia;"ésta Comision estima indispensable que el ayuntamiento
de La Paz repare de manera integral a V1, V2, V3, V5, V6, V7, V8, V9 Y V10 por

las violaciones cometidas a sus derechos, con base en las siguientes:

VIl AC;CIONES TRANSFORMADORAS
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135. Con fundamento en el articulo 5, parrafo tercero de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México,*° en relacion con los nurheraies 1,
fracciones 1V v V, 12, fraccion XLII, 13, fracciones II, lll, IV y V de la Ley de
Victimas del Estado de México;®' articulo 101 de la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de México:®2 en atencion a las circunstancias
particulares del asunto, este Organismo pondera aplicébles las siguientes

acciones, soportadas en estandares que establecen un enfoque en derechos

humanos.
VIl.1. Medidas de no repeticion

136. La Corte IDH ha dispuesto que las azu‘foridades deben prevenir la reiteracion

de violaciones a los derechos humanos y adoptar todas las medidas legales,

® Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependenciz, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar lasiviclaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca fa ley.

% Articulo 1. Lz presente Ley es de orden publico e interés social, asi como de aplicacidn y observancia obligatoria en el Estado Libre v
Soberano de México, y tiene por abjeto:

] ¢

IV. Velar por la proteccion de las victimas y:ofendidos, asi como proporcionar ayuda, asistencia y una reparacion integral

V. Establecer [as sanciones respecto al inclimplimiento por accidn o por omisién de cualquiera de sus disposiciones.

Articulo 12. Las victimas y ofendidos tiemen, conforme ala Ley v sin perjuicio de lo dispuesto en otros ordenamientos juridicos, de manera
enunciativa, los derechos siguientes:

XLI1 A que se les repare de manera’oporiuna, plena, diferenciada, integral y efectiva el dafio que han sufrido como consecuencia gel delito
que las ha afectado o de las vip[”‘cﬁones de derechos humanos que han sufrido, comprendiendo medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y deno repeticién. a través de ia coordinacion de las instancias gubernamentales implicadas.

[

Articulo 13. Para los efectos'de la Lay se entenderd que la reparacion integral serd otorgada a partir de la resolucién o determinacion de
un érgano local, nacional g'internacional por i cual le sea reconocida su condicion de victima, comprendiendo las medidas siguientes:
[ v

if. L rehabilitacion busca facilitar a las victimas u ofendidos, hacer frente a los efectos sufridos por causa det delito ¢ de ias viclaciones de
derechos humanos ocurridas con motivo de un hecho delictuoso.

11i. La compensacionha de oforgarse a la victima u ofendido de forma apropiada y proporcional a la gravedad del delito cometido ¢ de ia
violacion de derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso. Esia se otorgara por todos los perjuicios,
sufrimientos y pérdidas econdmicamente evaluables que sean consecuencia del delito o de la viciacion de derechos humanos ocurrida con
motivo de un hecho delictuoso y de conformidad 2 los requisitos establecidos en la presente Lay.

IV. La satisfaccion busca reconocer y restabiecer la dignidad de las victimas y ofendidos, las cuales identifican la verificacion de los hechos
y la revelacién publica y completa de la verdad, saivaguardando la proteccion e integridad de la victima, ofendido, testigos o perscnas que
hayan intervenido.

V. Las medidas de no repeticién buscan gue el delito o ia viclacidn de derechos sufrida por fa victima u ofendido no vuelva a ocurrir,

(.1

%2 Articulo 101.- En las Recomendaciones debe sefalarse las medidas que procedan para la efectiva conservacion y restitucién a los
afectados en sus derechos fundamentales vy, en su caso, para la reparacion de los danos y perjuicios que se hubigsen ocasionado.
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administrativas o de cualquier otra indole que resulten necesarias para evitar que
hechos similares se repitan en el futuro®® En este sentido se estiman

procedentes las siguientes:

Vil.1.1. Formacién continua en Derechos Humanos y Justicia Civica por

parte de las personas adscritas a la DSPM asi como al Juzgado Civico del

Municipio de La Paz

137. En virtud de las deficiencias en la prestacion del servicio documentadas en
esta resolucidn, es preciso concientizar a los servidores publicos policiales, asi
como del personal que labora en el juzgado civico de La Paz, de la importancia

de su labor para la integridad y vida qie’“fas personas.

138. Por ello, debido a lo acon‘}cﬁteéido en el presente caso, es indispensable que
todo el personal de la DSPM asi como del Juzgado Civico o la unidad
administrativa que formal"';:y materialmente lleve a cabo dichas funciones
comprendan y asimileﬁ‘;;la importancia de su labor insustituible para hacer
efectivo los derecho_s”ya la legalidad y seguridad juridica, al debido proceso en
sede administrativé, a no ser sujeto de privacion ilegal de la libertad, a la
fundamentacion y motivacion, el derecho a una valoracién y certificaciéon médica,
ala garantia-de audiencia, a una estancia digna y segura, la proteccion de la

integridady la proteccion de la salud asi como sobre “Justicia Civica”.

139. Por consiguiente, como acciones extensivas para la calidad en la prestacion

del servicio la autoridad recomendada debera acreditar que todo el personal

* Cfr. Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y ofros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones vy Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007, Serie C N°,
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adscrito al Juzgado Civico del Municipio de La Paz y de la DSPM recibieron un

curso de formacion continua en materia de derechos humanos, concretamente

en los temas referidos en el parrafo que antecede.

140. Para efectos de cumplimiento, la autoridad recomendada presentara a esta
Comision un programa del curso de capacitacion dirigido a las personas
servidoras publicas en el cual sefiale: el nombre del curso; el alcance del mismo,
el objetivo que se pretende alcanzar,; la duracion en horas; el temario, asi como

los objetivos especificos.

141. Asi mismo, se solicita a la autoridad responsable que una vez concluido el
curso remita a esta Casa de la Dignidad vy las libertades las constancias que
acrediten que las personas servidoras publicas sefialadas acreditaron el curso

correspondiente

Vil.1.2. Emision de su Reglamento de Justicia Civica Municipal asi como
llevar a cabo las adecuaciones normativas en sus bandos municipales y

reglamentos respectivos

142. La autoridad respgjhsabie debera llevar a cabo las gestiones administrativas
y la coordinacion pbn las areas respectivas para el disefio, elaboracion e
implementacion, de manera inmediata de su Reglamento de Justicia Civica
Municipal, asi_cyo“mo llevar a cabo las adecuaciones normativas en sus bandos
municipales ﬁy,‘yregiamentos respectivos, dado que de la consulta realizada el 05
de noviembre de 2024 a la pagina del Municipio de La Paz® no se advierte cuenta

con el reglamento en cita y se ha rebasado, por mucho, el plazo de 180 dias que

% httpsHlosrevesiapaz. gob.mx/catalogo-raguiaciones.html

do de Mixico
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otorgaba el articulo tercero transitorio de la Ley de Justicia Civica del Estado de

Mexico y sus Municipios.

143. El instrumento requerido debera priorizar el apego a la ley, el respeto a los
derechos humanos y la proteccion de la integridad fisica dé las personas, ademas
debera atender a la perspectiva de género, la protéccién de nifias, nifcs y
adolescentes, asicomo la atencion de situaciones de riesgo, prevenir actos
violentos, posibles delitos y abusos de autorid’ad:e incluir los principios que rigen
la labor policial, entre ellos: la absoluta,, necesidad, legalidad, prevencion,
proporcionalidad, rendicion de cuentas y ‘excepcionalidad del uso de la fuerza.
Asimismo, el instrumento que elabore debera hacerse del conocimiento,
mediante la induccidn respectiva, de’l"personal del municipio con el sefialamiento
expreso de su observancia obliygétoria, a fin de regular y asegurar una correcta

realizacion de sus funciones. .

144. El recomendatorio se considerara cumplido cuando la autoridad

recomendada acredite la vigencia del instrumento administrativo especificado.

VIL1.3. Adecua‘éién de la estructura del personal del Juzgado Civico o la
Unidad administrativa que lleva a cabo dichas funciones a la Ley de Justicia

Civica del Estado de México y sus Municipios.

145. Dado que del contenido de la presente determinacion se evidencio la falta
de adecuacién de la estructura del personal que labora en el Juzgado Civico o Ia
Unidad Administrativa que lleva a cabo dichas funciones a la Ley de Justicia

Civica del Estado de México y sus Municipios, se exhorta al Municipio de La Paz
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a que en breve término adecue dicha estructura a la ley en cita y con ello evitar

algln tipo de responsabilidad administrativa, penal o incluso de tipo imétitucional.

146, Para tal efecto, la autoridad responsable debera remitir af,é:}sta Casa de la
Dignidad v las libertades, dentro de un plazo de quince dias ba’rbiles siguientes al
en que haya aceptado el presente documento recomendéiorio, las evidencias
que acrediten que esta llevando a cabo las acciones n_eéésarias para ajustar su
estructura organica a la Ley de Justicia Civica dqifEstado de México y sus

Municipios.

Vil.1.4. Llevar a cabo las acciones ;;hecesarias para observar las
disposiciones normativas y principios que rigen la estancia digna de las

personas en custodia.

147. Considerando que a partir del momento en que una persona es detenida o
limitada en su capacidad deamgu!atoria entre bajo la tutela o el cuidado del ente
publico que la privo de dichgigfécuttad, es por lo que se recomienda a la autoridad
responsable, para que .,_i{r‘i“fynediatamente despues de que acepte la presente
recomendacion, Heve a cabo las acciones necesarias para garantizar a las
personas detemdas bajo su custodia una estancia digna, debiendo informar y
acreditar lo COﬂdUC\,ﬂte ante este Organo Constitucional Auténomo, dentro de un
plazo de cincoi’dias habiles siguientes al en que haya aceptado la presente
recomendao}éﬁyn, las acciones que haya lievado a cabo y vaya a llevar a cabo en

un futuro para garantizar este derecho conforme a las disposiciones juridicas

aplicables y, en la medida de lo posible, los principios que rigen la estancia digna
(CPPTPSCFDP y PBPPPPLA).
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VIL.1.5. Emisidn de carteles que contengan los derechos que asisten a las
personas detenidas, los que deberan ser colocados en lugares visibles del

Juzgado Civico.

148. La autoridad recomendada deberd ordenar la emisién de carteles que
contengan los derechos que asisten a las personas detenidas o aseguradas, los
cuales deberan ser colocados en lugares visibles del juzgado civico para

conocimiento del publico en general.

149. Para tener por acreditado este punto la autoridad recomendada debera
remitir, en un plazo de cinco dias habiles siguientes al en que acepte el presente
documento recomendatorio, la evidencia que acredite de manera fehaciente el

cumplimiento de este punto.

VIL.1.6 Difusion de la presente Recomendacion en algiin medio electrénico

y/o red social.

150. Consideféndo que una de las obligaciones constitucionales que tienen las
autoridade}s’q‘en materia de derechos humanos es la difusiéon de los mismos es
porlo qu’é/se recomienda a la autoridad responsable a que, en un plazo de quince
dias habiles siguientes al en que acepte la presente, difunda en algin medio
electronico o redes social esta Recomendacion, debiendo informar y acreditar
ante esta Casa de la Dignidad y las libertades, dentro de un diverso plazo de
cinco dias habiles siguientes al en que fenezca el primero de los indicados, sobre

el cumplimiento dado a este punto.

151. Por todo lo anterior, este Organismo emite las siguientes:
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VIil. RECOMENDACIONES

152. En cumplimiento del deber de proteccion de los dereghbs de las
victimas, el ayuntamiento de La Paz debera atender el apartado VII. de las
Acciones Transformadoras Conforme a los Parametros lnstiytucionales, en

los siguientes términos:

UNICA. Respecto del punto VIL1. relativo a las medidas de no repeticién, la

autoridad responsable debera:

a) Por cuanto a la Formacién continua en Derechos Humanos y Justicia
Civica de los elementos de la DSPM asi como de las personas
adscritas al Juzgado Civico del Municipio de La Paz, se debera dar

cumplimiento en términos del puntﬁo Vit11.

b) Tocante a la emisidn de su Reg!amento de Justicia Civica Municipal
la autoridad responsable deberé observar lo recomendado en el punto
VIl1.2, #

c) En tratandose de la Aﬁd"écuacio’n de la estructura del personal del
Juzgado Civico o !an;ﬂnidad administrativa que lleva a cabo dichas
funciones a la Le«y:ﬁde Justicia Civica del Estado de México y sus
Municipios la ag"t‘éridad recomendada debera adecuar su proceder a lo
recomendado eﬁel punto VII.1.3.

d) Por lo que,gr;ékspecta a llevar a cabo las Acciones necesarias para
observar;;!‘és disposiciones normativas y principios que rigen la

estancia digna de las personas en custodia, se debera observar lo

sugeridb en el punto Vii.1.4.
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e) En tratandose de la Emisién de carteles que contengan los derechos
que asisten a las personas detenidas, mismos que se deberan
colocar en lugares visibles del Juzgado Civico se debera atender lo
recomendado en el punto VII.1.5.

f) Tocante a la Difusion de la presente Recomendacién en algtin medio
electrénico y/o red social se debera atender a lo sefialado en el punto

identificado con el numeral Vil.1.6.

153. Asimismo, una vez aceptada la presente resolucién, con fundamento en el
articulo 16 Bis del Reglamento Interno de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de México, esta Comision estara en’ aptitud de comprobar el correcto
cumplimiento de la misma, para lo cual podra realizar en cualquier momento
visitas o requerimientos de informacién respecto de la implementacion y/o
continuidad de las medidas antes pljanteadas; esto, con el animo de evidenciar
que las acciones transformadoras planteadas en esta Recomendacion han
logrado su objetivo y son realizadas de manera integral por la autoridad

recomendada.

154. Las Recomendacibnes emitidas por este Organismo, acorde a lo sefialado
por el articulo 16¢k~d‘e la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, tienen el caracter de publicas y se emiten con el propésito fundamental
de contribuir a que las personas servidoras publicas de la entidad y de los

municipios se apeguen invariablemente a lo prescrito por la ley.

155. Para efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 105 de la Ley

dei’,,«lé Comisién de Derechos Humanos del Estado de México,® me permito

% Articulo 105.- Una vez recibida la Recomendacién fa autoridad o el servidor publice responsable, debera informar dentro de los quince
dias habiles siguientes a su notificacion, si acepta dicha Recomendacion v en quince dias habiles adicionales entregar, en su caso, las

ddo de Méxize
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solicitar respetuosamente que su respuesta sobre la aceptacidn de esta
Recomendacién, que no es delegable, se informe a este Organismo dentro de

los quince dias habiles siguientes a su notificacion.

156. Asimismo, las pruebas correspondientes a la acreditacic’)n del cumplimiento
del presente documento deberan hacerse llegar dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha en la que haya conclqiﬁo el plazo para informar
sobre su aceptacion.

157 Es pertinente expresar a usted que en;'?'términos de lo dispuesto por el
numeral 109 de la citada Ley, cuando una’kRecomendacién no sea aceptada
o cumplida, por las autoridades o seﬁidores publicos, éstos deben fundar,
motivar y hacer publica su negaﬁ#a; ademas, la Legislatura del estado a
peticion de la Comision, podrér’.ﬁéolicitar su comparecencia a efecto de que

justifigue su negativa u omision.

158. En términos del arfgiyf;:ulo 107 de la Ley de esta Defensoria de Habitantes,
unavez aceptada la Ré'comendacién, las autoridades o servidores publicos estan

obligados a cumpliﬁrfa en sus términos y a dar publicidad a las acciones llevadas

a cabo.

pruebas gue demussiren su cumplimiento. La rendicion del informe sobre la aceptacion o no de la Recomendacion, no podra ser delegada.
Ultima reforma publicada en el Pariddico Oficial "Gaceta del Gobiernc” del Estado Libre y Soberano de Mexico ei 15 de junio de 20186,
entrande en vigor el 27 de julio de 2016.

i SAwmwnn

%m@ @ gg 5

70



e

COMISION DE
= DERECHOS
HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

"2024. Ano del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.
159. Es importante establecer que cada uno de los tramites, acciones y medidas
establecidas en la presente Recomendacién, asi como el seguimiento respectivo,
constituyen una responsabilidad de la autoridad recomendada que debe asurmr

en funcion de los deberes contenidos en el articulo 1°, parrafo tercerq,f"”de la

CPEUM %6

160. Finalmente, no omito comentarie que este Organismo Eﬁblico Autdnomo
tiene la obligacion de incluir en los informes que presenta;a’los tres Poderes del

Estado de Meéxico, las Recomendaciones que se hu‘biesen formulado y que

ademas deberan ser difundidas para conocimiento’de la sociedad.

s R

MTRAET“EN%Q MYRNA ARACELI GARCIA MORON

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL

ESTADO DE MEXICO

Toluca de Lerdo, Estado de Méxic os diecisiete dias del mes de diciembre de dos mii veinticuatro. La que suscribe, Fabiola Manteca
Hernandez, Primera Visitadora Ggr‘i’eraiﬁe-la\(:omisién de Derechos Humanos del Estado de México, con fundamenio en lo dispuesto en
el articulo 32 de la Ley de este organis,mo\‘constitucional autonomo CERTIFICO que iz presente corresponde a ia Gltima foja de la
Recomendacion 11/2024 emiitida ef dia\_\de kgf fecha, la cual contiene la firma autdgrafa de la Presidenta de ia Comision de Derechos
Humanos del Estado de México. DOY FE#”

Y

* Articulo fo. En g5 Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humnanos reconocidos en este Constitucion
y en los tratados jnternacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo gjercicio no
podré restringirge ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esia Constitucion establece

L]

Todas las atiforidades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacidn de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, ef Estado
debera prevenir, invesfigar, sancionar y reparar ias violacionas a los derechos humanos, en los iérminos que estabiezca ia ley.

L]
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CERTIFICACION

EN LA CIUDAD DE TOLUCA DE LERDO, MEXICO; A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL
ANO DOS MIL VEINTICUATRO, EL MTRO. SALVADOR VALLE SANTANA, JEFE DE LA UNIDAD DE
SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES Y PROYECTOS DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DEL ESTADO DE MEXICO, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 32 DE LA LEY DE LA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO.

CERTIFICA \

QUE LAS PRESENTES FOTOCOPIAS CONSTANTES DE TREINTAY SEIS FOJAS UTILES, IMPRESAS POR
AMBAS CARAS, SON FIEL REPRODUCCION DE SUS ORIGINALES, LAS CUALES TUVE A LA VISTA,
COTEJE Y CORRESPONDEN A LA RECOMENDACION 1172024, EMITIDA A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL
DE LA PAZ.




